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SKRYPT - SZKOLENIE
KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

1. Zasady ogoélne i ich praktyczne znaczenie (charakterystyka, najczestsze uchybienia w

praktyce organow stosujacych prawo administracyjne).

Zasada legalizmu, zwana réwniez zasada praworzadnoSci.

Organy administracji publicznej musza dziala¢ na podstawie prawa i w granicach prawa. Akty o
charakterze wewnetrznym nie moga by¢ kierowane do podmiotow, ktore sg niezalezne od organéw

administracji. Do aktéw wewnetrznych mozemy zaliczy¢ polecenia stuzbowe i wytyczne.

Zasada prawdy obiektywnej.

Sprawa powinna by¢ rozstrzygnieta obiektywnie, strony powinny by¢ traktowane na zasadzie
réwnosci, powinny mie¢ prawo przedstawiania dowodéw o ile dowody te nie s3 sprzeczne z

prawem.

Zasada uwzgledniania w postepowaniu interesu spotecznego i stusznego interesu strony.

Organ musi uwzglednia¢ rownoczes$nie oba interesy i zmierza¢ do tego aby interes jednostki nie byt

sprzeczny z interesem publicznym.

Zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu.

Organ musi zapewni¢ stronie udziat w poszczegdlnych czynnoSciach postepowania, przed
ostatecznym rozstrzygnieciem sprawy powinien wyznaczy¢ stronie termin na zapoznanie sie z
aktami sprawy, a takze umozliwi¢ jej wypowiedzenie sie, czy dokonane ustalenia sg kompetentne i

prawidtowe.

Zasada poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa.

Wydawane decyzje powinny mie¢ wtasciwie uzasadniane, co spowoduje Ze strona wykona decyzje
dobrowolnie i nie wniesie odwotania. W przypadku spraw prawie identycznych pod wzgledem

faktycznym i prawnym powinny zapa$¢ zblizone rozstrzygniecia.



Zasada dwuinstancyjno$ci postepowania

0d kazdej decyzji niestatecznej przystuguje stronie odwotanie do organu wyzszego rzedu.(z

wyjatkami).

Zasada trwatos$ci decyzji administracyjnych.

Zasada ta dotyczy decyzji ostatecznych ktorymi sa decyzje wydawane przez organ pierwszej
instancji, co do ktorych nie wzniesiono odwotania, albo wniesiono po terminie. Decyzje wydane
przez organ odwotawczy, decyzje wydane w postepowaniu jednoinstancyjnym korzystaja z cechy
trwatos$ci. Zasada ta nie ma charakteru bezwzglednego, co oznacza ze decyzje ostateczne moga
zosta¢ uchylone lub zmienione ale tylko w przypadkach wyraZznie wskazanych w przepisach i w

odpowiedniej procedurze.

Zasada sadowej kontroli decyzji administracyjne;j.

Dziatalno$¢ organéw administracji podlega kontroli, ktérg wykonuja wojewoddzkie sady

administracyjne oraz Naczelny Sagd Administracyjny.

Zasada przekonywania.

Wiasciwe uzasadniane decyzji tak jak przy zasadzie5. Jezeli wystepuja strony o spornych interesach

to organ powinien je naktania¢ do zawarcia ugody.

Zasada udzielania informacji faktycznej i prawnej stronom postepowania.

W postepowaniu administracyjnym zasada mowiaca, Ze nieznajomos¢ prawa szkodzi nie ma petnego
zastosowania-oznacza to, ze organ ma obowigzek m.in. informowa¢ strony o skutkach
podejmowanych przez nie czynnosci, o skutkach niepodejmowania pewnych czynnosci oraz o innych
prawach i obowigzkach.

Zasada ugodowego zatatwiania spraw.

Zasada szybkosci i prostoty postepowania.

W postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez organy administracji publicznej na

podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego, Ordynacji podatkowej i przepisow o



postepowaniu egzekucyjnym w administracji obowigzuja zasady wywodzone z przepiséow

Konstytucji RP.

Zasada o charakterze naczelnym jest

. Zasada demokratycznego panstwa prawnego.

Jest ona traktowana jako Zrédto dwoch zasad:

- prawa do procesu

(jednostka moze broni¢ swoich intereséw prawnych w toku prawnie uregulowanej procedury)
- prawa do sgdu

( zapewniajacego kontrole dziatania i bezczynnos$ci administracji publicznej)

. Zasada praworzadnosSci (stanowi o jednolitosci podstaw prawnych dziatania catej
administracji publicznej)

. Zasada proporcjonalnosci (stuzy ograniczeniu do niezbednych granic ucigzliwosci ingerencji
administracji w sfere praw jednostki)

. Zasada réwnosci wobec prawa (naktada obowigzek jednakowego traktowania wszystkich

podmiotéw znajdujgcych sie w tej samej sytuacji.

. Prawo do sprawiedliwego, szybkiego, jawnego procesu

. Prawo do ochrony débr osobistych

. Prawo do wnoszenia petycji, skarg i wnioskow

. Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego

Z Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci wywodzi sie
prawa jednostki majgce zastosowanie do postepowania przed organami administracji publiczne;j.
Jestto 5 praw:

* Prawo do procesu przed organem i sporu przed sadem,

* do zatatwienia sprawy w szybkim terminie

* do uzyskania informacji prawnej

* do obrony

* do czynnego udzialu w postepwaniu.

Zasady ogolne kodeksu postepowania administracyjnego wywodzg sie z art. 6-16 Kodeksu.

L. Zasady idei stosowania prawa



A. Pierwotne zasady

1. Praworzadnosci dziatania organu

2. Prawdy obiektywnej

3. Uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu jednostki
4. Czynnego udziatu stron w postepowaniu.

B. Pochodne zasady:

5. Pogtebiania zaufania obywateli do organow panstwa
6. DwuinstancyjnoSci postepowania
7. Trwatosci decyzji administracyjnej
8. Sadowej kontroli decyzji administracyjnej

I1. Zasady kultury administrowania i techniczno procesowe:
A. Zasady kultury administrowania:
9. Wptywu wychowawczego na obywateli
10. Przekonywania
11. Udzielania informacji faktycznej i prawnej stronom i uczestnikom
12. Ugodowego zatatwiania spraw o spornych interesach stron

B. Zasady techniczno - procesowe:
13. Szybkosci i prostoty postepowania

14. PisemnosSci

Charakterystyka zasad ogdlnych k.p.a.:

1. Zasada praworzadnosci dziatania organu.

Oznacza, ze w stosunkach zewnetrznych organ musi mie¢ dla swoich dziatan podstawe w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego.

Podstawa wydania decyzji nie moga wiec by¢ akty prawa wewnetrznego.

2. Zasada prawdy obiektywne;j.
Stanowi o odcieciu sie od pogladu o dopuszczalnosci orzekania na podstawie prawdy formalne;j
(sadowej). Prawda obiektywna do ktérej wykrycia zmierza sie w postepowaniu ma stuzy¢

prawidtowemu zatatwieniu sprawy.



3. Zasada uwzgledniania w postepowaniu interesu spotecznego i stuszn. int. jedn.
Znajduje swoje zobrazowanie w tezach wyroku NSA:
,Przy zatatwianiu sprawy (...) nalezy zaspokoi¢ interes jednostki, gdy nie pozostaje to w wyraznej

kolizji z wymaganiami interesu publicznego”.

4. Zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu.

Oznacza, ze organ ma obowigzek zapewnic¢ stronie mozliwo$¢ udziatu we wszystkich czynnosciach
poszczegblnych stadiow postepowania. Organ ma obowigzek zawiadamiania strony o czynnosSciach
w ktérych moze ona bra¢ udziat i w ktérych musi bra¢ udziat dla ich waznosSci i skutecznosci
procesowe;j.

Gdy strona bez wtasnej winy nie mogta uczestniczy¢ w postepowaniu, jest to ciezka wada o

charakterze procesowym i stanowi podstawe wznowienia postepowania administracyjnego.

5. Zasada pogtebiania zaufania obywateli do organ6éw panstwa.
Jest przestrzegana wtedy, gdy organ dba o zachowanie w toku postepowania zasady réwnosci
traktowania stron, watpliwosci rozstrzyga na korzys¢ uczestnikéw postepowania, zachowuje statos$¢

rozstrzygnie¢, nie wykorzystuje zmian w prawie do zaskakiwania niespodziewanymi czynno$ciami.

6. Zasada dwuinstancyjno$ci postepowania.

Wywodzi sie z Konstytucji RP a jej istotg jest zapewnienie stronom prawa do dwukrotnego
rozpoznania i zatatwienia sprawy.

Strona ma prawo ztozenia odwotania od kazdej nieostatecznej decyzji adm. do organu wyzszego
stopnia a wyjatki moga by¢ ustanowione tylko w ustawie.

Organ odwotawczy nie tylko kontroluje czynno$ci postepowania i rozstrzygniecia w pierwszej
instancji, lecz ma obowigzek ponownego wyjasnienia sprawy na podstawie juz zebranego materiatu
faktycznego i prawnego, ewentualnego usuniecia jego brakéw i uchybien oraz zatatwienia sprawy co

do jej istoty.

7. Zasada trwato$ci decyzji administracyjne;j.
Odnosi sie do decyzji administracyjnych ostatecznych, czyli takich od ktérych nie stuzy odwotanie w

administracyjnym toku instancji. Beda to wiec decyzje wydane w pierwszej instancji i nie



zaskarzone, wydane w postepowaniu jednoinstancyjnym oraz decyzje zalatwiajgce sprawe co do
istoty.
Nie jest to jednak zasada absolutna, nie moze by¢ bowiem przeszkéd dla obalania decyzji niezgodnej

z prawem. Stuza temu tryby nadzwyczajne.

8. Zasada sadowej kontroli decyzji administracyjnych

Kontrola ta wykonywana jest przez sad administracyjny.

Sad administracyjny kontroluje dziatalno$¢ administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z
prawem i w takim tez zakresie stuzy skarga na ostateczne decyzje administracyjne.

Sad posiada kompetencje do obalenia niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej i

sformutowania oceny prawnej wigzacej organ przy ponownym rozpatrzeniu tej samej sprawy.

0. Zasada wplywu wychowawczego na obywateli.
Jest zwigzana z kulturg administrowania a jej skutki sg powigzane z ksztattowaniem postaw wobec

prawa obowigzujacego.

10. Zasada przekonywania.

Polega na wydaniu takiej, tak uzasadnionej decyzji, bedacej wynikiem tak przeprowadzonego
procesu, ktdra sktoni adresata do jej dobrowolnego wykonania.

Do takiego stanu dochodzi sie w postepowaniu dowodowym realizowanym we wspotdziataniu ze
stronami, przez wyjasnienie wszystkich okolicznosci sprawy, waznych nie tylko w przekonaniu

organu ale i stron.

11. Zasada udzielania informacji faktycznej i prawnej stronom i uczestnikom post.

Zasada ta chroni strony przed szkodami, jakie moze wyrzadzi¢ nieznajomo$¢ prawa. Prawo do
informacji, poza stronami uzyskali takze inni uczestnicy postepowania.

Obowiazek informacyjny musi by¢ wykonywany przez organ z urzedu, bez osobnych wnioskéw
stron lub uczestnikéw i rozcigga sie on na wszystkie stadia postepowania.

Zaniechanie tego obowigzku ma znamiona naruszenia przepiséw postepowania wptywajacego na
jego wynik.

Informacja faktyczna - np. ilo$¢ zezwolen do wydania

Informacja prawna - np. przestanki uzyskania uprawnienia, zezwolenia itd.



12. Zasada Ugodowego zatatwiania spraw o spornych interesach stron.

Odwotuje sie do przepiséow (art. 13 kpa) o zatatwianiu niektérych spraw w drodze ugody miedzy
stronami i zatwierdzanej postanowieniem przez organ administracji publiczne;j.

Zazegnanie w drodze kompromisu, sporu o fakty przyczynia sie do przyspieszenia biegu sprawy i

ogranicza konieczno$¢ stosowania przymusu w celu wykonania decyzji.

13. Zasada szybkoSci i prostoty postepowania.

Wiaze sie z szeregiem przepiséw kpa wigzacych organy terminami dokonywania czynnosci i
zatatwiania spraw.

TreScia obowigzku jest wiec prowadzenie czynno$ci postepowania administracyjnego z mozliwie
najnizszym naktadem kosztéw, eliminowaniem zbednych dziatan procesowych oraz unikaniem

sytuacji powodujacych zwtoke.

14. Zasada pisemnosci.

Obowiazuje co do zasady zawsze, czasem w formie uproszczone;j.

2. Organy i ich wlasciwosc.

Stosownie do regulacji art.19 Kodeksu postepowania administracyjnego Organy administracji
publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej. Postepowanie
administracyjne zna trzy rodzaje wtasciwoSci: rzeczowg, instancyjng jako swego rodzaju odmiane
wtasciwosci rzeczowej oraz wlasciwo$¢ miejscowa. Wiasciwos¢ rzeczowg organu administracji

publicznej ustala sie wedtug przepiséw o zakresie jego dziatania.

Zgodnie z regulacjq art. 21, wtasciwo$¢ miejscowa okre$la uprawnienie organu administracji

publicznej do procesowania w sprawie administracyjnej na danym obszarze.
Witasciwos$¢ miejscowa organu administracji publicznej ustala sie:

1) w sprawach dotyczacych nieruchomosci - wedtug miejsca jej potozenia; jezeli nieruchomos¢
potozona jest na obszarze wtasciwosci dwoch lub wiecej organéw, orzekanie nalezy do organu, na

ktérego obszarze znajduje sie wieksza cze$¢ nieruchomosci,



2) w sprawach dotyczacych prowadzenia zaktadu pracy - wedtug miejsca, w ktérym zaktad pracy

jest, byt lub ma by¢ prowadzony,

3) w innych sprawach - wedtug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku zamieszkania w
kraju - wedtug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron; jezeli zadna ze stron nie ma w kraju
zamieszkania (siedziby) lub pobytu - wedtug miejsca ostatniego ich zamieszkania (siedziby) lub

pobytu w kraju.

§ 2. Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwo$ci miejscowej w sposob wskazany w § 1, sprawa nalezy do
organu wtasciwego dla miejsca, w ktérym nastgpito zdarzenie powodujace wszczecie postepowania,
albo w razie braku ustalenia takiego miejsca - do organu wtasciwego dla obszaru dzielnicy

Sr6dmiescie w m.st. Warszawie.

Zgodnie z art. 22 spory o wtasciwos$¢ rozstrzygaja:

1) miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w
pkt 2-4 - wspélny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu - sad

administracyjny,

2) miedzy kierownikami stuzb, inspekcji i strazy administracji zespolonej tego samego powiatu,

dziatajacych w imieniu wtasnym lub w imieniu starosty - starosta,

3) miedzy organami administracji zespolonej w jednym wojewédztwie nie wymienionymi w pkt 2 -

wojewoda,

4) miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego w réznych wojewddztwach w sprawach
nalezacych do zadan z zakresu administracji rzgdowej - minister wtasciwy do spraw administracji

publicznej,

6) miedzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w réznych wojewdéddztwach -

minister wtasciwy do spraw administracji publicznej,

7) miedzy wojewoda a organami administracji niezespolonej - minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej po porozumieniu z organem sprawujacym nadzoér nad organem

pozostajacym w sporze zZ wojewoda,



8) miedzy organami administracji publicznej innymi niZ wymienione w pkt 1-4, 6 i 7 - wspdlny dla
nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu - minister wtasciwy do spraw

administracji publicznej,

9) miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest minister - Prezes Rady

Ministrow.

Spory o wtasciwo$¢ miedzy organami samorzadu terytorialnego a terenowymi organami
administracji rzagdowej rozstrzyga sad administracyjny. Spory kompetencyjne miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego a organami administracji rzadowej rozstrzyga sad
administracyjny. Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu przez sad administracyjny moze wystapic:
strona, organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji publicznej,
pozostajace w sporze, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, minister wtasciwy do
spraw sprawiedliwos$ci, Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich. Zasad3 jest, iz do
czasu rozstrzygniecia sporu o witasciwo$S¢ organ administracji publicznej, na ktérego obszarze
wynikta sprawa, podejmuje tylko czynnosci nie cierpigce zwtoki ze wzgledu na interes spoteczny lub

stuszny interes obywateli i zawiadamia o tym organ wtasciwy do rozstrzygniecia sporu.

3. Wylaczenie organu i jego pracownikow.

Wytaczenie pracownika oraz organu regulowane jest przepisem art. 24

Przestanki do automatycznego wytaczenia pracownika administracji publicznej z postepowania:

- w sprawie gdy sam jest strong (nikt nie moze by¢ sedzig we wtasnej sprawie)

- gdy jedna ze stron jest osoba, ktora pozostaje z pracownikiem w wezle prawnym- powinowactwo
do II stopnia (dziadek i prawnuczek III stopien - wéwczas sprawe mozna rozpatrzy¢)

- przysposobienie, opieka, kuratela

- pracownik byt $wiadkiem w danej sprawie lub biegtym

- byt przedstawicielem stron lub najblizsi z rodziny

- wszczeto przeciwko niemu postepowanie karne dyscyplinarne stuzbowe w jego sprawie

- pracownik prowadzi sprawe swojego szefa

0 wyjeciu pracownika decyduje bezposredni przetozony i wyznacza drugiego do prowadzenia
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sprawy.
Mozemy takze wyltaczy¢ caly organ gdy sprawy dotycza kierownika organu- art. 25W przypadku
wylaczenia pracownika przetozony wyznacza innego pracownika do prowadzenia sprawy. W
przypadku wylaczenia organu sprawe zatatwia organ wyzszego stopnia. O wylaczeniu cztonka
organu kolegialnego postanawia przewodniczacy organu kolegialnego albo z urzedu. Strong w
postepowaniu jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto
zada czynnoSci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Stronami moga by¢ osoby
fizyczne i osoby prawne oraz jednostki nie posiadajace osobowoSci prawnej (organizacje spoteczne).
Osoby fizyczne dziatajg przez swoich ustawowych przedstawicieli (rodzice, kurator, prawni
opiekunowie). Strony nie bedace osobami fizycznymi dziataja przez swoich ustawowych lub
statutowych przedstawicieli. Spadkobiercy wchodza na miejsce spadkodawcy. Organizacja spoteczna
w sprawie dotyczacej innej osoby moze wystgpi¢ z zadaniem o wszczeciu postepowania i o
dopuszczeniu jej do udziatu w post. Jezeli organ adm. publ. uzna zgdanie za uzasadnione postanawia
wszczgC¢ post. lub dopusci¢ do udziatu. Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na

prawach stron. Organ adm. ma obowigzek zawiadomienia organizacji o wszczeciu postepowania.

4. Strona postepowania, udzial pelnomocnika i przedstawiciela ustawowego i statutowego.

Strona- wg art. 28 Kpa to kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie

albo, kto Zada czynnos$ci organu ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowigzek.

Organ administracji nie moze prowadzi¢ postepowania bez strony, czyli bez indywidualnie
okreslonego podmiotu. Strona jest adresatem decyzji administracyjne;j.

Przestanki art. 28 Kpa:

1.Wszczecie postepowania z urzedu:

. Prawo materialne ustanawia organ wtasciwy w sprawie, przy czym musi to by¢ wtasciwos¢
miejscowa i rzeczowa;

. Sprawa moze by¢ tylko zatatwiona w drodze decyzji;

. Istnieja podmioty, ktére w ocenie organu administracyjnego majg interes prawny lub

obowigzek, ktérego bedzie dotyczy¢ postepowanie w sprawie indywidualnej;
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2.Wszczecie postepowania na wniosek:

. Istnieje podmiot uznajacy sie za legitymowany do wystepowania w postepowaniu
administracyjnym przed organem administracyjnym;

. Jest to podmiot majacy interes prawny lub obowiazek, o ktérym mozna rozstrzygnac decyzja;

. Podmiot ten dokonuje czynnos$ci procesowej przez wniesienie zadania wszczecia
postepowania w jego indywidualnej sprawie.

Przestanki art. 28 Kpa nalezy rozpatrywac razem z pojeciem przedmiotu postepowania.

Jezeli prawo materialne daje organowi umocowanie do wszczecia postepowania na podstawie
przepiséw powszechnie obowigzujacych, to prawo procesowe daje stronie legitymacje do zZadania
wszczecia postepowania lub do udziatu w postepowaniu jako strony, ze wzgledu na interes prawny

lub obowigzek. Brak interesu prawnego lub obowiazku jest podstawa do wydania decyzji odmowne;j.

Zdolno$¢ administracyjno-prawna: to prawna mozliwo$¢ wystepowania jako strona w
postepowaniu. Art. 29 Kpa stanowi, ze strong moze by¢ kazdy podmiot posiadajacy zdolnos¢
prawng. Zdolno$¢ prawna jest oceniana wg przepiséw prawa administracyjnego, a w przypadku
braku regulacji w przepisach prawa administracyjnego, zdolno$¢ wedtug przepiséw prawa
cywilnego.

Wg, art. 29 strong moga by¢:

. Osoba fizyczna (od urodzenia do $mierci wg Kc);

. Osoba prawna (od chwili wpisu do witasciwego rejestru do momentu ustania ich bytu
prawnego);

Jednostka organizacyjna panstwowa, samorzadowa, spoteczna (bez wzgledu na to czy posiada
zdolno$¢ prawng czy jest tylko wyodrebniona organizacyjnie);

Organ administracji rzgdowej

Gmina, powiat, wojewddztwo (przy rozdzieleniu sytuacji, w ktérych sprawuja one orzecznictwo
administracyjne oraz tych sytuacji, w ktérych sg stronami postepowania administracyjnego, ktére

prowadzi inny podmiot administracyjny).

Zdolnos¢ do czynnosci prawnych- daje stronie zdolno$¢ procesowa, czyli mozliwo$¢ samodzielnego
i skutecznego dziatania w postepowaniu. Wedtug Kc petng zdolno$¢ do czynnoSci prawnych ma
osoba petnoletnia (w ustawie o obywatelstwie polskim zdolno$¢ ma osoba, ktoéra ukonczyta 16 lat),

zdolno$¢ ograniczong- matoletni powyzej 13 lat, osoba tymczasowo ubezwtasnowolniona, lub osoba,
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dla ktérej ustanowiono doradce tymczasowego (na podstawie, Kpc.). Pozbawionym zdolno$ci do
czynno$ci prawnych jest matoletni ponizej 13 lat lub osoba ubezwtasnowolniona catkowicie. Osoby
te dziatajg przez swoich ustawowych przedstawicieli (art. 30§2 Kpa.)

Umocowanie przedstawiciela moze by¢ dwojakie:

Z mocy ustawy- przedstawicielami sg tutaj rodzice dla dziecka ponizej 13 lat;

Z mocy orzeczenia sqdowego- np. osoba chora psychicznie zostata pozbawiona zdolnosci do
czynnoSci prawnych i orzeczeniem sgdowym przyznano jej przedstawiciela ustawowego. Tego typu

przedstawicielstwo spelniaja tez opiekunowie dziecka ponizej 13 lat.

Organ w fazie wszczecia postepowania powinien sprawdzi¢, czy dana osoba ma zdolnos$¢ do
czynno$ci prawnych. Jezeli sie okaze, Ze taka osoba nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych, to
nastepuje zawieszenie postepowania i wystgpienie do sadu o wyznaczenie przedstawiciela
ustawowego dla strony (art., 97§1 pkt 3).

Osoby prawne majg peilng zdolno$¢ do czynnoSci prawnych, ale dziataja przez swoich

przedstawicieli (organy) statutowych lub ustawowych (art. 30§3 Kpa.).

Nastepstwo procesowe- to sytuacja, ktéra wynika z powodu $mierci strony lub zbycia rzeczy lub
praw, ktérych postepowanie dotyczy. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji, w miejsce strony w

postepowaniu wchodza jej nastepcy prawni.

Spadki nie objete- W tym przypadku jako strony dziataja tutaj osoby sprawujgce zarzad nad
majatkiem masy spadkowej, a w przypadku ich braku sad na wniosek organu administracji
publicznej wyznacza kuratora. Ordynacja podatkowa nie reguluje spraw spadkéw nie objetych.
Normuje natomiast nastepstwo prawne przy przeksztatceniu lub potaczeniu oséb prawnych,

komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.

Strona nieobecna w sprawie- przypadek taki reguluje art. 34 Kpa Strona nieobecna w sprawie to
osoba przebywajgca poza miejscem zamieszkania (np. nieobecno$¢ w kraju). Jezeli taka osoba nie
ustanowita pelnomocnika, to zgodnie z art. 34§1 organ administracyjny wystepuje do sadu o
ustanowienie kuratora. Przy sprawach nie cierpigcych zwtoki organ administracyjny sam moze

wyznaczy¢ tymczasowo przedstawiciela dla osoby nieobecnej, ktory bedzie dziatat za strone do
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momentu wyznaczenia przez sad kuratora. Art. 34 Kpa reguluje nastepstwo obowigzku czuwania

nad tym, Zeby strona byta w postepowaniu nalezycie reprezentowana.

Sytuacja prawna strony w postepowaniu administracyjnym:

To uprawnienia i obowigzki w toku postepowania administracyjnego. Sytuacje prawng strony
wyznaczaja przede wszystkim zasady ogdlne Kpa. (Zasada informowania stron i innych
uczestnikOw postepowania i zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu). Sytuacja
prawna strony jest oparta na pelnej lub ograniczonej rozporzadzalnosci (= dyspozycyjnosci).
Oznacza to, kiedy strona moze decydowac¢ o postepowaniu i o jego biegu? Na co ta strona ma
rozporzadzalno$¢? W jaki sposéb dysponuje tg rozporzadzalnoscia? Petna rozporzadzalno$¢ przy
wszczeciu postepowania na wniosek strony. Strona sama decyduje o wszczeciu postepowania przy
ztoZzeniu podania. Jest to jedyny przypadek, wystepujacy w zaré6wno w I instancji, jak i w

postepowaniu odwotawczym.

Zasada informowania stron i innych uczestnikdow postepowania (art.9 Kpa.)- organy
administracji publicznej s3 obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o
okolicznos$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i
obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.

Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomo$ci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.
Ordynacja podatkowa (art. 121§2 op.)- Organy podatkowe w postepowaniu podatkowym
obowigzane s3 na wniosek strony udziela¢ niezbednych informacji o przepisach prawa
podatkowego pozostajacych w zwigzku z przedmiotem tego postepowania.

Oznacza to, ze w przypadku, gdy jest juz prowadzone postepowanie podatkowe, organ podatkowy
jest zwigzany regutami zasady procesowej, o ktorej stanowi przepis art. 121 § 2 op. Natomiast w
sytuacji, gdy postepowanie podatkowe nie zostato jeszcze wszczete, bezposrednie zastosowanie
beda miaty unormowania zawarte w przepisach art. 14 § 4 i 5 op. Tzn. organ podatkowy na zadanie
strony jest zobowigzany do pisemnego udzielenia informacji w ich indywidualnych sprawach, w
ktérych nie wszczeto postepowania podatkowego. Natomiast strona postepowania podatkowego
jest zobowigzana do wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego oraz wtasnego stanowiska w

sprawie.
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Ograniczona rozporzadzalnos$¢- polega na tym, ze strona decyduje o biegu postepowania, ale pod
pewnymi warunkami. Wystepuje przy zawieszeniu lub umorzeniu postepowania na wniosek strony
(art.98 1 105§2 Kpa) o ile nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz nie jest to sprzeczne z interesem

spotecznym), a takze przy ugodzie (strony moga wnioskowac o zawarcie ugody).

Organ moze odmowic¢ zawarcia ugody w nastepujacych przypadkach (art.118§3):
a) Ugoda narusza prawo;

b) Nie uwzglednia stanowiska innego organu;

c)Narusza stuszny interes spoteczny;

d) Przy cofnieciu odwotania przez strone;

e) Decyzja w I instancji narusza prawo lub interes spoteczny

Pelnomocnictwo procesowe strony - (inaczej zastepstwo procesowe strony) to jednostronna
czynno$¢ prawna, jaka jest o$wiadczenie woli mocodawcy ztoZzone w dowolnej formie.
Petnomocnictwo procesowe uregulowane jest w art. 32 i 33 Kpa. W stosunku do postepowania
cywilnego jest odformalizowane, tj. granice umocowania peitnomocnika do dziatania za strone sa

wyznaczone zakresem czynnos$ci procesowych, ktére strona musi dopetni¢ osobiscie.

Art. 32 kpa.: Strona moze dziala¢ przez pelnomocnika, z wyjatkiem dwadch sytuacji:

Gdy przepis prawa wymaga jej osobistego stawienia sie;

Gdy charakter czynnosci lub stan faktyczny wymaga osobistego stawienia sie strony. Np. badanie
zdrowia, komisja wojskowa.

Zakres pelnomocnictwa zalezy od strony. Pelnomocnictwo moze by¢ udzielone, co do catosci

postepowania lub tylko, co do czynno$ci procesowej stron.

Forma pelnomocnictwa (art. 33§2):

Pisemna- w aktach sprawy powinien znajdowal sie oryginat petnomocnictwa lub odpis
poswiadczony urzedowo, przy czym radca prawny, adwokat i doradca podatkowy s3 zwolnieni z
obowigzku urzedowego poswiadczenia (moga go sami poswiadczy¢).

+»*Ustna do protokotu.
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Domniemanie pelnomocnictwa- art.33§4 kpa. (i tylko kpa.): Polega na tym, Ze organ nie majac
petnomocnictwa na piSmie dla danej osoby dopuszcza do udziatu w niektérych czynno$ciach.

Domniemywa sig, Ze ta osoba nie majgc petnomocnictwa dziata dla dobra strony.

Uzyskanie domniemania wymaga spetnienia 3 warunkow:

1.Mozna dokona¢ czynnosci, ktore stanowig sprawy mniejszej wagi, tj. przegladanie akt sprawy,
wnoszenie optaty, dostarczenie dokumentéow (czynnos$ci techniczne, ktoére nie wptywaja na
postepowanie);

2.Jezeli pelnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub domownik strony (tj. osoba
prowadzgca wspoélne gospodarstwo i zamieszkujgca razem ze strong pod jednym dachem);

3.0rgan nie ma watpliwosci, co do istnienia i zakresu peltnomocnictwa (np. kto$ juz wystepowat
wczesniej w roli petnomocnika strony).

0 domniemaniu petnomocnictwa zawsze decyduje organ i nie wystepuje tutaj zaden S$rodek
zaskarzenia.

W przypadku sporu miedzy petnomocnikiem a strong zawsze decyduje wola strony.

Pominiecie przez organ pelnomocnika w postepowaniu jest rownoznaczne z pominieciem strony,
poniewaz pelnomocnik ma takie same prawa jak strona. Wymienienie petnomocnika w tresci decyzji
jest wada materialno-prawng i skutkuje niewaznoscia decyzji.

Pelnomocnikiem moze by¢ osoba fizyczna, ktoéra posiada pelna zdolno$¢ do czynnosci

prawnych. Nie moze by¢ pelnomocnikiem osoba prawna.

4.Zasady zalatwiania spraw, doreczenia, wezwania.

Organy sg obowigzane zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki.

Przestanki szybkiego zatatwienia sprawy:

- strona dotacza do sprawy wszelkie konieczne dokumenty

- sprawy zatatwiane sg na podstawie faktéw powszechnie znanych

- organ posiada wszelkie informacje z urzedu

- organ ma mozliwos$¢ ustalenia informacji na podst. Danych

Zalatwienie sprawy — mniej skomplikowanej winno trwac nie dtuzej niZz 1 m-c, natomiast bardziej

skomplikowanej 2 m-ce. W przypadku nie zalatwienia sprawy w terminie z winy strony lub organu,
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organ jest obowigzany zawiadomi¢ strony podajgc przyczyny zwtoki i wskazujagc nowy termin

zalatwienia sprawy. Kazdy z nas ma prawo odwotac sie gdy sprawa nie jest zatatwiona w terminie.

Doreczenia- jest to instytucja, gdy sad czy inna instytucja sprawdza, czy dana strona zostata
nalezycie poinformowana (pisemnie), jesli nie, to ten organ, sad winien odroczy¢ sprawe (ma to

wptyw na dtugosc¢ tej sprawy - koszty ponosi osoba ktéra przegrywa sprawe)

Zasady w przypadku doreczen:

- organ adm. publ. dorecza za pomoca poczty czy swojego pracownika - za pokwitowaniem na
piSmie

- pisma doreczone s3 stronie lub jej przedstawicielowi (chyba Ze strona ustanowi petnomocnika do
doreczen)

- jesli strona lub przedstawiciel zmieni adres to winien on powiadomi¢ organ adm. publ. a jesli nie

powiadomi to zawiadomienie dostarczone na stary adres jest skuteczne (koszty ponosi strona)

Miejsce doreczenia pisma:
Gdy strona jest osobg fizyczng to pismo dorecza sie na adres zamieszkania lub w miejscu pracy
(chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej) albo w siedzibie organu. Jesli nie mozna doreczy¢ w

tych 3 miejscach to mozna wreczy¢ tam, gdzie sie te osobe zastanie np. na ulicy.

Doreczenie zastepcze:

- gdy osoba fizyczna jest nieobecna w mieszkaniu to mozna pismo zostawi¢ osobie dorostej tam
przebywajacej np. dozorcy, sasiadowi ale pod warunkiem, Ze te osoby podejmg sie doreczenia
stronie zainteresowanej i wowczas utrzymuje sie, zZe strona jest zapoznana z tre$cig wezwania

- pismo zostawia sie w organie gminy lub w urzedzie pocztowym w skrzynce na korespondencje
(jesli ww. mozliwos$¢ nie wchodzi w gre) strona ma na to 7 dni.

Doreczenie pisma organizacjom spotecznym lub jednostkom organizacyjnym - dorecza sie tylko

osobie do tego uprawnione;j.

Adresat pisma otrzymuje pismo i odmawia otrzymania pisma. Zwraca sie wéwczas pismo organowi,
ktory je nadat z adnotacja, ze adresat odmowit przyjecia pisma i dotacza sie to do akt z data i

podpisem. Jest to doreczenie skuteczne, bo jest gwarant, ktory pismo doreczyt.
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Art. 49 - strona moze by¢ poinformowana o decyzjach przez obwieszczenie (ale tylko wtedy, gdy
przepis takiego zawiadamiania przewiduje wprost) Po uplywie 14 dni uwaza sie, Ze strona

zaznajomita sie z trescig decyzji.

Wezwania

Organ moze wezwac konkretne osoby do zeznania na piSmie w celu dotaczenia do akt ( nie musi
stawia¢ sie wtedy ta osoba osobiScie na sprawie). Jesli osoba nie moze ze wzgledow zdrowotnych
stawic sie w miejscu postepowania, to organ odbiera zeznania w miejscu zamieszkania strony
Wezwanie opiewa na osobiste stawiennictwo.

Jesli mieszkamy zbyt daleko, to w ramach pomocy prawnej wtasciwy organ moze odebra¢ od nas
zeznania i przekaza¢ w miejsce toczgcego sie postepowania.

Czasem charakter sprawy wymaga jednak osobistego stawiennictwa bez wzgledu na odlegtos$¢

zamieszkania np. tajemnica sprawy.

Art. 54 - precyzuje tre$¢ wezwania

- nazwa organu,

- tre$¢ organu - kto nas wzywa, stanowisko

- kogo wzywamy

- w jakim celu

- informacja: czy stawiennictwo osobiste, czy na piSmie, dzien, godzina, sala, adres.

Skutki  niezado$Cuczynienia  wezwaniu to  grzywna, postepowanie  dyscyplinarne.
W  wyjatkowych przypadkach (nie cierpigcych zwloki) wezwanie moze by telefoniczne,
telegraficzne, w internecie.

Osoba ktéra stawita sie moze zada¢ zwrotu kosztéw podrézy.

6.Terminy procesowe oraz materialno-prawne, prekluzja, charakterystyka terminéw
procesowych oraz materialno-prawnych, definicja, skutki uchybienia, instytucja
przywracania uchybionych terminéw, metodologia wnioskowania o charakterze danego

terminu.
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W ramach postepowania administracyjnego pracownicy organu, strony oraz inni uczestnicy (np.
Swiadkowie, instytucje rzadowe lub samorzadowe) zobowigzani sg do podejmowania okreslonych

dziatan (np. usuniecia nieprawidtowosci w ztoZonym podaniu) w wyznaczonym terminie.

Terminy mozna podzieli¢ na procesowe i materialne. Ma to istotne znaczenie dla dopuszczalnosci
zastosowania instytucji przywroécenia terminu, tylko bowiem te pierwsze moga zostaé przywrocone
(art. 58). Réznica pomiedzy nimi sprowadza sie do tego, Ze terminy procesowe dotycza dokonania
czynnoS$ci procesowej (np. wniesienia sSrodka zaskarzenia). Z kolei termin materialny zwigzany jest z
prawami i obowigzkami, o ktérych organ rozstrzyga, wydajac decyzje administracyjng, a jego
uchybienie powoduje wydanie rozstrzygniecia negatywnego. Generalnie terminy procesowe
wynikaja z kodeksu postepowania administracyjnego, cho¢ moga by¢ modyfikowane przez inne
ustawy (np. art. 9 ust. 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach wprowadza 3-dniowy termin do
whniesienia odwotania).

Kodeks wskazuje przyktadowo nastepujgce terminy:
¢ 14-dniowy termin do zlozenia wniosku o uzupetnienie decyzji (art. 111 k.p.a.),
¢7-dniowy termin do ztoZenia wniosku o przywrdécenie terminu,

¢ 14-dniowy termin do wniesienia odwotania lub 7-dniowy do ztozenia zazalenia (art. 129 § 2 i art.

114 § 2 kp.a.),
edwutygodniowy termin na zajecie stanowiska (art. 106 § 3 k.p.a.),

e jednomiesieczny termin na ztozenie skargi o wznowienie postepowania, rowniez po orzeczeniu

Trybunatu Konstytucyjnego (art. 145a § 2 i art. 148 k.p.a.).

Kolejnym rodzajem terminéw s3 terminy ustawowe i urzedowe (wyznaczone). Pierwsze z nich sg
terminami wynikajacymi z ustawy, ktére nie podlegaja ani skracaniu, ani przedtuzeniu, a o ich

dtugosci decyduje przepis prawa, a nie wola organu czy uczestnika postepowania.

Przyktlad:

Btedne pouczenie o terminie wniesienia zazalenia (np. wpisanie 14-dniowego terminu) nie daje
mozliwosci wniesienia srodka zaskarzonego po uptywie 7-dniowego terminu od doreczenia
postanowienia (organ stwierdza uchybienie terminowi), ale moze stanowi¢ podstawe do jego

przywrdcenia (art. 58 w zw. z art. 112 k.p.a.).
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Liczenie terminow

Kodeks reguluje rowniez zasady obliczania termindw, a sposéb ich obliczania zalezy od rodzaju

terminu. Kodeks wymienia cztery rodzaje terminéw, ktore liczone sa:

e w dniach (np. 14-dniowy termin ztoZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy),

e w tygodniach (dwutygodniowy termin na zajecie stanowiska przez organ wspoétdziatajacy),
e w miesigcach (np. termin na wniesienie zgdania wznowienia postepowania),

e w latach (np. dziesiecioletni termin dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji, cho¢ dodac

nalezy, Ze jest to przyktad terminu prawa materialnego).

Jezeli poczatkiem terminu liczonego w dniach jest pewne zdarzenie (np. doreczenie decyzji), przy
jego obliczaniu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym zdarzenie nastapito, a uptyw ostatniego z

wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec terminu.

Przyklad:

Przyktadowo w sytuacji, gdy 18 kwietnia 2008 r. doreczono stronie decyzje, ten dzien zostanie
pominiety, a wiec pierwszym dniem 14-dniowego terminu do wniesienia odwotania bedzie 19 kwietnia
2008 r., a ostatnim 2 maja 2008 r. (do godziny 00.00). Bez znaczenia bedzie to, iZ w ramach ww.
terminu byt dziert ustawowo wolny od pracy (1 maja), bowiem dopiero gdy dzier ustawowo wolny od
pracy przypada na ostatni dzien terminu, termin uptywa w kolejny dzienn powszedni (np. gdyby strona
odebrata decyzje 19 kwietnia 2008 r., termin do wniesienia odwotania uptynqtby 5 maja 2008 r.).
Zgodnie z art. 57 § 4 k.p.a., dopiero gdy koniec terminu (kazdego rodzaju) przypada na dzien ustawowo
wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzient powszedni. Takim dniem,
tj. ustawowo wolnym od pracy, nie jest sobota, nawet gdy wedtug rozktadu czasu pracy urzqd w tym
dniu nie pracuje, chodzi bowiem o dni ustawowo wolne od pracy, a te zostaty wymienione w ustawie z
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (cho¢ w orzecznictwie spotka¢ mozna bardziej liberalne
podejscie - postanowienia SN z 3 Ilutego 2000 r., Il RN 195/99 - OSNAPiUS 2000, nr 24, poz. 884,
postanowienie SN z 22 lutego 2001 r., IIl RN 78/2000 - OSNAPiUS 2001, nr 14, poz. 457).

Jesli chodzi o terminy tygodniowe, to koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktéry
nazwg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a przy ich obliczaniu nie pomija sie dnia, w
ktérym zaszto zdarzenie (gdy biegtemu w $rode na rozprawie administracyjnej wyznaczono termin
dwéch tygodni na pisemne uzupeinienie opinii, powinien jg dostarczy¢ w $rode za dwa tygodnie).

Termin miesieczny konczy sie z uptywem tego dnia w ostatnim miesigcu, ktoéry odpowiada
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poczatkowemu dniowi terminu (np. termin dwumiesieczny rozpoczety 15 marca konczy sie 15
maja), a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca, np. termin
miesieczny rozpoczety 31 stycznia 2008 r. konczy sie 29 lutego 2008 r. Istotne jest to, ze termin 30
dni nie jest tozsamy z terminem jednego miesiaca, gdyby - jak w powyzszym przyktadzie - termin
30-dniowy dotyczyt pewnego zdarzenia z 31 stycznia 2008 r., to ostatnim dniem tego terminu bytby

1 marca 2008 r. (a nie ostatni dzien lutego).

Dotrzymanie terminu

Generalnie strona lub inny uczestnik postepowania dotrzymujga terminu, sktadajagc w urzedzie
podania (lub dokonujac innej czynnos$ci), na ktérym powinna by¢ uczyniona adnotacja o dacie jego

zlozenia.

WAZNE:

Jednakze art. 57 § 5 k.p.a. przewiduje wyjatki od tej zasady. I tak, termin uwaza sie za zachowany,
jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

e wystane w formie dokumentu elektronicznego, nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
publicznego,

e ztoZone w polskim urzedzie konsularnym,

e ztoZone przez zotnierza w dowddztwie jednostki wojskowej,

« ztoZone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku,

« zfoZone przez osobe pozbawiong wolnos$ci w administracji zaktadu karnego.

Najczestszym sposobem wykorzystywania ww. wyjatkdw jest nadanie pisma za posrednictwem
poczty (decyduje wtedy ,data stempla pocztowego"). Trzeba jednak pamietaé, iz ww. wyjatek
wymaga, aby pismo nadane byto w polskiej placéwce operatora publicznego, a wiec warunku tego
nie zachowa strona korzystajaca z firmy kurierskiej albo wysytajaca pismo za posrednictwem poczty
zagranicznej, chyba ze przesytka wptynie bezposrednio do organu w wymaganym terminie. Zgodnie
bowiem z ustawg Prawo pocztowe, operatorem publicznym jest przedsiebiorstwo Poczta Polska.
Zasada daty stempla pocztowego obowigzuje tylko wtedy, gdy pismo nadane za posrednictwem
poczty faktycznie wptyneto do urzedu, a nie zostato zwrécone wysytajgcemu w wyniku wskazania

nieprawidtowego adresu organu administracji publiczne;j.
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Przywrdcenie terminu

Niezachowanie wyznaczonego przez przepis prawa terminu powoduje bezskuteczno$¢ dokonanej
czynnosSci, co uzasadnia podjecie przez pracownika réznego rodzaju rozstrzygniecia (np.
pozostawienie podania bez rozpoznania, stwierdzenie uchybienia terminowi do wniesienia
zazalenia). Strona (lub inny uczestnik postepowania, np. Swiadek chcacy zaskarzy¢ natozona na
niego kare grzywny) nie pozostaje jednak na straconej pozycji, moze bowiem ztozy¢ prosbe o
przywrdécenie terminu (art. 58-59 k.p.a.). Instytucja przywrécenia terminu ma zastosowanie dopiero
w sytuacji, gdy termin skutecznie rozpoczat swoéj bieg (doszto do prawidtowego doreczenia

przesytki) i nie zostal zachowany, jednakze nie dotyczy wszystkich terminow.

WAZNE:

Skorzystac z instytucji przywrdcenia terminu mozna wytacznie wobec:

e terminu procesowego (w przypadku ztozenia prosby o przywrocenie terminu materialnego organ
powinien jednak wydac¢ postanowienie, tak aby kwalifikacja podlegata ocenie organu zazaleniowego

lub sadu administracyjnego),

e terminu ustawowego (nie podlega przyktadowo przywroceniu termin wyznaczony przez organ

Swiadkowi na stawienie sie w urzedzie),

e terminu zawitego, tj. terminu, ktérego uchybienie powoduje ujemne konsekwencje (np. nie podlega
przywrdceniu termin do wniesienia optaty od odwotania od decyzji, zgodnie z art. 261 § 11 § 4 pkt 2

k.p.a. nie powoduje on bezskutecznos$ci odwotania),

e terminu, ktéry ma by¢ przestrzegany przez strony lub innych uczestnikéw postepowania, a nie
przez organ (np. nie podlega przywrdceniu termin zatatwienia sprawy, o ktorym mowa w art. 35

k.p.a.),

e gdy zostata ztoZzona prosba zainteresowanego (organ nie moze w sprawie przywrécenia terminu

dziata¢ z urzedu),

e terminu, ktory nie zostat ,wytaczony" wprost ze stosowania tej instytucji (np. nie moze doj$¢ do

przywrdécenie 7-dniowego terminu do ztoZenia prosby o przywrocenie terminu - art. 58 § 3 k.p.a.).

7.Postepowanie dowodowe, zasady udostepniania akt stronom, dowodowe zasady ogoélne
postepowania, cel oraz przebieg postepowania wyjasniajacego, cel postepowania
dowodowego, ocena materialu dowodowego, rozprawa administracyjna, cel, przebieg,

praktyczne zastosowanie.
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Protokoty i adnotacje

Art. 67 § 1 - protokot sporzadza sie wtedy gdy ma on znaczenie istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
co nalezy do kompetencji organu administracji publicznej. Organ administracji publicznej
prowadzacy postepowanie w sprawie indywidualnej winien sporzadzi¢ protokét jezeli ma
dokumentowac¢

- wniesienie zeznania ustnego,

- zeznania Swiadka,

-wniosek wszczynajacy postepowanie w sprawie.

Elementy obligatoryjne protokotu winny okresla¢ kto, kiedy jakiej czynnosci dokonat, podpis, data

art. 69 Kodeksu postepowania administracyjnego - dotyczy protokolu przestuchania.
Protokot zeznania powinien by¢ przeczytany osobie zeznajacej i od razu powinien by¢ przez te osobe
podpisany. Organ moze zezwoli¢ Zzeby do protokotu byly zatgczone jakie$§ zatgczniki w formie
pisemnej. Skreslenia i poprawki w protokole powinny by¢ tak dokonane aby byty czytelne, nie

budzace watpliwosci i musi by¢ podpis aby byto wiadomo kto dokonat korekty.

Art. 72 - adnotacje urzedowe - z czynnosci, ktére maja znaczenie nie tyle dla rozstrzygniecia co dla

toku sprawy.

Udostepnianie akt sprawy - kazda strona ma wglad do akt. Mozna Zada¢ uwierzytelnienia odpisu,
sporzadzac notatki, odpisy. Na odmowe ze strony organu stronie przystuguje zazalenie do organu

wyzszego stopnia

Postepowanie dowodowe w postepowaniu adm. dowodem moze by¢ wszystko, co nie jest sprzeczne
Z prawem a moze pomdc w zatatwieniu sprawy.

Dokument urzedowy art. 76 § 1 - musi by¢ wydany przez wtasciwy organ dla tego dokumentu.
Wazna jest przyjeta forma.

Dokument prywatny nie ma tak istotnej mocy dowodowe;j.

Dowdd z przestuchania sSwiadkéw art. 82

Osoby, ktore nie moga by¢ Swiadkiem:
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- 0soba, ktéra budzi watpliwosci czy mogta co$ zauwazy¢ lub tego przekazac np. osoba gtuchoniema
- osoby, ktore sg zobowigzane do zachowania tajemnicy panstwowej a przestuchanie dotyczy tych
elementéw,

- duchowny - objety tajemnica spowiedzi

Osoba, ktora moze by¢ swiadkiem nie moze odmowic¢ zlozenia zeznan. Kazda osoba jako swiadek
moze odmowi¢ odpowiedzi na pytanie jesli narazi jg to na hanbe, odpowiedzialno$¢ karng, ztamanie
tajemnicy stuzbowej, szkode majatkowa. W KPA s3 wymienione osoby, ktére moga skorzysta¢ z
odmowy zeznan w charakterze Swiadka art. 83 § 1- osoby zwigzane ze strong bp. Matzonek, rodzice,
dzieci, wstepni.

Za ztozenie fatszywych zeznan grozi kara.

Art. 84 - dowdd z opinii bieglego

Biegly réwniez podlega wylaczeniu z art. 24 oraz jesli jest spokrewniony blisko z jedng ze stron.

Art. 86 dotyczy przestuchania stron.
Dowdd ten jest przeprowadzany wtedy gdy Srodki ktore zostaty przeprowadzone nie wyjasnity nic

w sprawie lub gdy nie byto innych $rodkéw dowodowych.

Art. 88 dotyczy sankcji karnych na Swiadkéw, na biegltych, na osoby mogace przedstawi¢ przedmiot
ogledzin. Osoby te podlegaja karze grzywny do 50 zt. W ciggu 7 dni mamy prawo do zlozenia

zazalenia do organu wyzszego stopnia sktadajac wyjasnienia co byto przyczyna.

Art. 77 postepowanie dowodowe spoczywa nie tylko na stronach ale rowniez na organie, ktory te

sprawe prowadzi (np. Sad)

Dowodowi nie podlegaja:

- fakty powszechnie znane

-fakty znane bezposrednio organowi, wéwczas organ powiadamia o tym strony. Strona ma prawo
bra¢ udziat w postepowaniu dowodowym (np. w przestuchaniu §wiadkéw, ogledzin). MozZe strona
sama zadawac pytania, zagda¢ wyjasnien. O postepowaniu dowodowym, miejscu i godzinie strona

powinna by¢ poinformowana na 7 dni przed postepowaniem.



24

Art. 75 § 2 jest to danie wiary w to co powiedziata strona o takim znaczeniu co moze stwierdzi¢

dokument urzedowy. Jest to na wniosek strony.

Art. 80 dotyczy swobodnej oceny dowodow. Jakim dowodom organ dat wiare a jakim nie i
dlaczego. Zasada zwigzania wynikami postepowania dowodowego i zasada swobodnej oceny
materiatu  dowodowego zgromadzonego w postepowaniu. W polskim postepowaniu
administracyjnym wystepuje system mieszany, co przekltada sie na zasady prowadzenia

postepowania dowodowego przed organem Il instancji.

Art. 81 domniemanie faktyczne.

Organ ma prawo zapewnic stronie swobodny udziat w postepowaniu. Sg wyjatki: gdy nalezy szybko
zatatwi¢ sprawe bo wchodzi w gre zagrozenie zycia ludzkiego i gdy grozi niepowetowana szkoda
majatkowa

Rozprawa administracyjna

Art. 89 charakter gabinetowy - postepowanie dowodowe. Przed rozprawa organ ma obowiazek
przygotowac sie do rozprawy, wezwac strony, Swiadkow.

Art. 91 § 3 zawiadomienie strony o rozprawie w formie obwieszczenia, ogloszenia przyjetego

Doreczenie na rozprawe musi nastgpi¢ na 7 dni przed rozprawa.

Jesli jaka$ strona nie stawi sie na rozprawe nie powoduje to przesuniecia ani odroczenia.

Organ ma prawo odroczy¢ rozprawe:

- jesli organ nienalezycie przeprowadzit doreczenie wezwania na rozprawe stronie i strona sie nie
stawita

- jesli strona nie stawita sie z powodu trudnej przeszkody,

- Z innego powodu

art. 96 dotyczy policji secesyjnej
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jesli osoba zachowuje sie nienalezycie w czasie rozprawy to moze by¢ wydalona z sali lub ukarana

karg pieniezng do 100 zt.

8. Postepowanie administracyjne-przebieg, przeszkody w prowadzeniu postepowania,

zawieszenie postepowania administracyjnego.

Przebieg postepowania administracyjnego

Przyktad:
Inwestor X (strona) wystepuje do Prezydenta Miasta Y (organ administracyjny) z wnioskiem o ustalenie
warunkéw zabudowy dla inwestycji - stacji paliw ptynnych. Dzien wptyniecia do urzedu wniosku

inwestora jest dniem wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie.

W toku postepowania Prezydent Miasta Y wydaje postanowienie o dopuszczeniu do udziatu w

postepowaniu organizacji spotecznej (podmiot na prawach strony).

Postepowanie zostaje zakoriczone wydaniem pozytywnej dla inwestora decyzji o warunkach zabudowy.
W terminie 14 dni od dnia otrzymania przez podmioty postepowania decyzji administracyjnej Zzaden z

nich nie wnosi odwotania.
Decyzja nabiera mocy prawnej i moze by¢ wykonywana przez strone.

Przyktad:

Inwestor X (strona) wystepuje do Prezydenta Miasta Y (organ administracyjny) z wnioskiem o ustalenie
warunkéw zabudowy dla inwestycji - stacji paliw ptynnych. Dzien wptyniecia do urzedu wniosku
inwestora jest dniem wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie. W toku
postepowania Prezydent Miasta Y wydaje postanowienie o dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu
organizacji spotecznej (podmiot na prawach strony). Postepowanie zostaje zakonczone wydaniem
pozytywnej dla inwestora decyzji o warunkach zabudowy. W terminie 14 dni od dnia otrzymania przez
podmioty postepowania decyzji administracyjnej jeden z nich wnosi odwotanie. Odwotanie wstrzymuje
wykonanie decyzji. Organ Il instancji utrzymuje w mocy zaskarzonq decyzje. Decyzja nabiera mocy

prawnej i moze by¢ wykonywana przez strone.
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Przyktad:

Inwestor X (strona) wystepuje do Prezydenta Miasta Y (organ administracyjny) z wnioskiem o ustalenie
warunkéw zabudowy dla inwestycji - stacji paliw ptynnych. Dzienn wptyniecia do urzedu wniosku
inwestora jest dniem wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie. W toku
postepowania Prezydent Miasta Y wydaje postanowienie o dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu
organizacji spotecznej (podmiot na prawach strony). Postepowanie zostaje zakonczone wydaniem
pozytywnej dla inwestora decyzji o warunkach zabudowy. W terminie 14 dni od dnia otrzymania przez
podmioty postepowania decyzji administracyjnej jeden z nich wnosi odwotanie. Odwotanie wstrzymuje
wykonanie decyzji. Organ Il instancji uchyla zaskarzonq decyzje i przekazuje sprawe do ponownego

rozpoznania przez organ I instancjl.

Z orzeczen NSA

»Zgodnie z art. 61, par. 3 kpa datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia
organowi zadania. Wszczecie postepowania administracyjnego, zgodnie z tym przepisem, nie jest
wiec uzaleznione od woli urzednika czy tez uznania organu, gdyZ ma miejsce w dniu ztozenia

zadania.”

Zawieszenie postepowania administracyjnego-tymczasowa przerwa w prowadzeniu

postepowania, tymczasowa przeszkoda dla dalszego procesowania w sprawie indywidualne;j.

Art. 97 sytuacje o zawieszeniu postepowania (przestanki z urzedu):
- strona umiera i nie ma mozliwosci ustali¢ spadkobiercow strony - postepowanie nie ulega
umorzeniu jako bezprzedmiotowe,

- w razie $mierci przedstawiciela ustawowego strony,

Umorzenie postepowania orzekane w drodze decyzji a nie postanowienia, za wyjatkiem
postepowania egzekucyjnego w administracji, oraz tych postepowan gdzie wskazany sposob

orzekania wynika z przepiséw szczeg6lnych.

Art. 98 zawieszenie postepowania na wniosek strony postepowania.
Z wnioskiem o zawieszenie postepowania wystepuje strona na ktorej wniosek postepowanie byto

wszczete — nie moze sie sprzeciwi¢ naruszeniu interesowi spotecznemu. Jezeli Zadna ze stron w
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ciggu 3 lat od zawieszenia postepowania nie podejmie wniosku to zgdanie wszczecia postepowania

uwaza sie za nieuzasadnione.

Art. 99 organ ma obowigzek usung¢ sytuacje, ktéra spowodowata zawieszenie postepowania z

urzedu.

Art. 100 § 1 zagadnienie wstepne

§ 2 art. 100 Kodeksu postepowania administracyjnego - wyjatek od zasady, stanowigcej ze organ
administracji publicznej zawiesza postepowanie i czeka na rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego-
organ prowadzacy postepowanie administracyjne w sprawie indywidualnej, moze w ramach wtasnej
kompetencji i wilasciwosci rozstrzygna¢ w zakresie zagadnienia wstepnego, zwlaszcza jezeli
przemawia za tym interes strony i wzgledy ekonomiki postepowania.

Postepowanie zawiesza sie w drodze postanowienia wraz z pouczeniem (Ze w ciggu 3 lat...) Art. 102

145§ 1 pkt 7

9. Decyzja jako akt indywidualny organu orzekajgcego w sprawie (charakter, forma, elementy
obligatoryjne, wadliwos¢ decyzji administracyjnych- przyklady, sanowanie tresci decyzji
administracyjnych, instytucja prostowania tresci decyzji administracyjnej, ostatecznos¢
decyzji administracyjnej, postanowienie a decyzja administracyjna - rdéznice, warsztaty

poprawnego formutowania decyzji i innych orzeczen administracyjnych)

W demokratycznym panstwie prawa, administracja publiczna podejmuje dziatania w formach
okreSlonych przez prawo. Ws$réd podstawowych form dziatania administracji publicznej
okreslonych przez prawo, nalezy wymieni nastepujace:

- akty administracyjne,

- akty normatywne,

- formy dziatan faktycznych,

- umowy.

Decyzja administracyjna rozstrzyga sprawe co do jej istoty, catosci lub czesci albo w inny sposéb
konczy sprawe w danej instancji. Przygotowa¢ decyzje moze kazdy pracownik do tego

przygotowany, ale wydaje jg organ administracji panstwowej. Decyzja taka musi zawierac:
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Oznaczenie organu, ktory ja wydat - najczeSciej jest to odcisk odpowiedniej pieczeci.
Date wydania.

Oznaczenie adresata decyzji, czyli strone lub strony, do ktérych decyzje sie Kkieruje.

s W hoe

Powotanie podstawy prawnej, czyli nazwa odpowiedniego przepisu prawnego, konkretny
artykut badz jego cze$c¢ i inne szczeg6ty dotyczace przepisu prawnego.

5. Rozstrzygniecie, czyli wyrazenie tresci decyzji.

6. Uzasadnienie faktyczne i prawne

7. Pouczenie w jakim trybie, terminie i do kogo stuzy stronie odwotanie.

8. Podpis uprawnionej osoby, czyli nazwisko, imie, stanowisko stuzbowe osoby petnigcej funkcje
organu administracji panstwowej lub taki sam zakres tresci dot. osoby wydajacej decyzje z

upowaznienia organu administracji panstwowej.

Brak tych wszystkich elementéw powoduje wadliwo$¢ decyzji administracyjnej. Decyzje
administracyjne sg najbardziej rozpowszechniong kategorig aktéw administracyjnych. Nalezg one
jednoczes$nie do tych aktéw administracyjnych, ktére sg najpeiniej regulowane przepisami prawa
administracyjnego. Szczegblne wymogi prawne sformutowane sg w odniesieniu do podstaw
prawnych decyzji administracyjnych. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
sformutowano zasade, Ze podstawa prawng decyzji administracyjnej moze by¢ jedynie przepis
prawa zawarty w ustawie lub przepis aktu wykonawczego, wydanego na podstawie i w ramach
wyraznego upowaznienia zawartego w akcie ustawodawczym. W takim wypadku moéwi sie o

wyraznie skonkretyzowanej podstawie prawne;j.

Decyzje administracyjne moga by¢ zaskarzone do s3adu administracyjnego z powodu ich
niezgodnos$ci z prawem. Rzeczowy zakres sagdowej kontroli decyzji administracyjnych uregulowany
jest w ustawie z dnia 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Decyzje
administracyjne moga by¢ za-skarzone do sgdu administracyjnego przez strone, organizacje
spoteczng, ktéra brata udziat w postepowaniu administracyjnym, prokuratura oraz Rzecznik Praw

Obywatelskich.
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10. Postanowienie jako akt procesowy dotyczacy kwestii wynikajacych w toku postepowania
oraz akt rozstrzygajacy merytorycznie (warsztaty formutowania postanowien procesowych,

merytorycznych).

Postanowienie

Wydawane w toku postepowania przez organ administracyjny, dotyczy poszczegdlnych kwestii

wynikajgcych w toku postepowania. Nie rozstrzyga o istocie sprawy.

Decyzje i postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie dorecza sie wszystkim stronom na pi$mie.
Wyjatek!

Decyzje i postanowienia mogg by¢ ogtoszone ustnie

- gdy przemawia za tym interes strony,
- przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie,

- tres$¢ ich musi by¢ utrwalona w aktach sprawy w formie protokotu lub adnotacji.

DECYZJA POSTANOWIENIE

Zawsze przystuguje odwotanie Przystuguje zazalenie, ale tylko wtedy, gdy
stanowi tak kodeks (jesli nie przystuguje,

zazalenie nalezy zawrze¢ w odwotaniu).

Elementy sktadowe : Elementy sktadowe:

- oznaczenie organu - oznaczenie organu
administracyjnego, administracyjnego,

- data wydania, - data wydania,

- oznaczenie stron, - oznaczenie stron,

- podstawa prawna, - podstawa prawna,

- rozstrzygniecie, - rozstrzygniecie,

- uzasadnienie faktyczne i - pouczenie o dopuszczalnosci
prawne, whniesienia odwotania,

- pouczenie o dopuszczalnosci - podpis z podaniem imienia i
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whniesienia odwotania, nazwiska oraz stanowiska osoby

- podpis z podaniem imienia i upowaznionej do wydania decyzji.

nazwiska oraz stanowiska osoby Dodatkowym elementem postanowienia, na
upowaznionej do wydania decyzji. ktére przystuguje zazalenie lub ktore zostato

wydane na skutek wniesionego zazalenia jest

uzasadnienie faktyczne i prawne.

ODWOLANIE ZAZALENIE
Termin 14 dni Termin 7 dni
Wstrzymuje wykonanie decyzji Nie wstrzymuje wykonania decyzji

Z orzeczen NSA

1.,Stosownie do art. 107, par. 1 kpa jednym z istotnych elementéw decyzji jest podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Podpis na
decyzji musi by¢ wtasnoreczny. Nie jest dopuszczalne stosowanie tzw. facsimile podpisu, czyli

odcisku pieczeci z kopig wzoru podpisu.”

2.,Podpisanie decyzji administracyjnej przez wiceprezydenta miasta, upowaznionego przez
prezydenta do jej wydania, bez zaznaczenia, ze jest to decyzja wydana z upowaznienia, nie narusza

art. 107, par. 1 kpa.”

3. ,Instytucja uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, przewidziana w art. 154, par. 1 kpa, nie

zastepuje instytucji odwotania jako srodka zaskarzenia decyzji nieostatecznej.”

4, ,Zazalenie jest zwyczajnym, samodzielnym i formalnym S$rodkiem prawnym. Srodek ten
przystuguje tylko na niektére postanowienia. Artykut 141, par. 1 kpa stanowi, Ze na wydane w toku
postepowania postanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi<<. Oznacza to, iz
zazalenie moze by¢ wnoszone tylko na postanowienia enumeratywnie wyliczone w kodeksie. Jest to
rozwigzanie procesowe odmienne niz w przypadku odwotania, ktore przystuguje od decyzji
wydanych w [ instancji. Zazalenie nie przystuguje od pism, jezeli nie maja one charakteru

postanowienia.”

5. ,Brak udziatu strony w postepowaniu przed organem I instancji nie pozbawia jej przymiotu

strony w postepowaniu odwotawczym. Strona pozbawiona, chociazby z przyczyn niezawinionych
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przez organ, udzialu w postepowaniu pierwszoinstancyjnym moze szuka¢ ochrony swych praw za
pomoca dwu srodkéw - odwotania lub wniosku o wznowienie postepowania. Miedzy tymi srodkami

nie istnieje konkurencja.”

6. ,0 dacie wniesienia odwotania w drodze zwyktej przesytki pocztowej decyduje data stempla
pocztowego na kopercie zawierajgcej przesytke.”

11. Zwyktle srodki zaskarzenia :

Postepowanie odwotawcze

Naczelny Sad Administracyjny Naczelny Sad Administracyjny
T T
skarga kasacyjna skarga kasacyjna
| T
Wojewaodzki Si!d Administracyjny Wojewodzki Sad *Administracyjny
| |
skarga 30 dni skarga 30 dni

! |

Organ Il instancji Organ I instancji

! 1

Odwotanie - 14 dni wniosek o ponowne

rozpoznanie sprawy - 14 dni

| |

Organ I instancji Organ I instancji
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12. Nadzwyczajne sposoby wzruszenia aktéw decyzyjnych organu :

1. Nadzwyczajne Srodki zaskarzenia

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI
DECYZ]I

Bledy procesowe :

- dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne
dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaly sie fatszywe,
- decyzja wydana zostata w wyniku
przestepstwa,

- decyzja zostata wydana przez pracownika lub
organ administracji publicznej, ktéry podlega wytaczeniu,
- strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w
postepowaniu,

- wyszty na jaw istotne dla sprawy nowe
okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w
dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat
decyzje,

- decyzja wydana zostata bez uzyskania
wymaganego prawem stanowiska innego organu,

- zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete
przez wiasciwy organ lub sad odmiennie od oceny
przyjetej przy wydaniu decyzji,

- decyzja zostata wydana w oparciu o inng
decyzje lub orzeczenie sadu, ktore zostato nastepnie

uchylone lub zmienione.

Bledy merytoryczne :

- decyzja wydana zostata z
naruszeniem przepiséw o
wlasciwosci,

— wydano ja bez podstawy prawnej
lub z razgcym naruszeniem prawa,
— dotyczy sprawy juz poprzednio
rozstrzygnietej inng decyzja
ostateczng,

—  zostala skierowana do osoby
niebedacej strong w sprawie,

- byta niewykonalna w dniu jej
wydania i jej niewykonalno$¢ ma
charakter trwaty,

— wrazie jej wykonania
wywotataby czyn zagrozony karg,

— zawiera wade powodujacg jej

niewaznos$¢ z mocy prawa.
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Z orzeczen NSA

1. ,0rgan wtasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 157, par. 1 kpa) jest jednoczesnie
uprawniony do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja ta jest

dotknieta ktéras z wad wymienionych w art. 156, par. 1 kpa.”

2. ,W razie wznowienia postepowania administracyjnego z powodu braku udziatu jednej ze stron
bez jej winy nalezy uchyli¢ kwestionowang w postepowaniu decyzje w catosci. Uchylenie decyzji
tylko w czeSci odnoszacej sie do strony, bez udziatu ktérej postepowanie przeprowadzono i
zakonczono je kwestionowang decyzjg, skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci decyzji wydanej w
postepowaniu wznowieniowym (art. 156, par. 1, pkt 2 kpa). Orzeczenie na podstawie art. 151 par. 1,
pkt 2 kpa jedynie o uchyleniu decyzji kwestionowanej w tym postepowaniu, bez jednoczesnego
wydania nowej, rozstrzygajacej o istocie sprawy, réwniez podlega stwierdzeniu niewaznos$ci na

podstawie art. 156, par. 1, pkt 2 kpa.”






KODEKS POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYIJNEGO -

PREZENTACIA



Charakterystyka KPA

1. Postepowanie administracyjne ogélne (art. 1 —163) ;

QO to zbiér przepiséw, ktére regulujg postepowanie organéw
wzgledem obywateli
i obywatela wzgledem organéw w trakcie zatatwiania sprawy
indywidualnej
w drodze decyzji administracyjnej;

0 sprawa indywidualna — dotyczy osoby fizycznej oznaczonej z
imienia i nazwiska, miejsca zamieszkania i miejsca pobytu albo
jednostka organizacyjna oznaczona
Z nazwy oraz siedziby (np. przedsigbiorstwo);

O powodem wszczynajgcym postepowanie moze by¢ obywatel;

0 przedmiotem sprawy indywidualnej jest przyznanie uprawnien
lub natozenie obowigzkow;

2. Postepowanie w sprawie wydawania za _$wiadcze i (art. 217 —
220);

0 Zaswiadczenie — to urzedowe potwierdzenie stanu prawnego lub
stanu faktycznego albo tych dwéch standw tacznie;

0 Zaswiadczenie wystepuje w prawie administracyjnym pod
ré6znymi nazwami (dowdd osobisty, indeks, odpis skrécony aktu
urodzenia itp.);

O Zaswiadczenie wydaje sig na zadanie strony, a nie z urzedu;

0 Jezeli organ zada zaswiadczen, musi powota¢ sie na przepis
prawa;

3. Post epowanie w sprawie skarg, petycji oraz wnioskéw (art .
221 — 260);

0 Skarga zwykta — jest wyrazem niezadowolenia z przewlektego
biurokratycznego zatatwiania sprawy, niewtasciwego stosunku
urzednika do petenta, naruszania zasad praworzadnosci;

0 Whniesienie skargi nie jest ograniczone terminem;
o Nie ma wskazanej wyraznej drogi instancyjnej;

O Petycja — to skarga wiekszej grupy osob;

O Whioski — dotyczg usprawnienia funkcjonowania organu badz
usprawnienia obstugi interesantéw;




Zakres stosowania przepiséw KPA (czyli do czegosi e
je stosuje)

KPA stosuje si e:

0  w sprawie zatatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji
administracyjnych;

0  w sprawie wydawania zaswiadczen (nie dotyczy to zaswiadczen
wydawanych przez organy skarbowe, bo te zaswiadczenia sg
wydawane w oparciu o przepisy ordynacji podatkowej);

Q w sprawach skarg i wnioskéw;

O w sprawach rozstrzygania sporéw o wtasciwosé miedzy
organami administracji publicznej rzadowej i samorzadowej itp.;

Zakres obowi gzywania - Wit aczenia

U nie stosujemy przepiséw K.p.a. (art. 3).

O Wylaczenia bezwzgledne — K.p.a. stosujemy tylko wtedy,
gdy inne akty prawne do niego odsytaja.

O Woylaczenia wzgledne — przepisy ustaw szczegoéinych
moga rozciagna¢ stosowanie K.p.a. na te dziedziny.

U Zawsze jednak pomimo wytaczenia pewnych
kategorii spraw stosujemy do nich,
uregulowane w k.p.a. postepowanie w
sprawach skarg i wnioskéw.

Zakres obowiazywania — wylaczenia bezwzgledne

U Wylgczenia bezwzgledne:

0 art. 3 § 1 pkt. 1- postepowanie w sprawach
karnych skarbowych,

0 art. 3 § 1 pkt. 2 — postepowanie w sprawach
podatkowych, uregulowanych ustawg — Ordynacja
Podatkowa.

O Z wyjatkiem przepisoéw k.p.a dziatéw: IV (udziat
prokuratora) i VIII (skargi i wnioski);

O Postepowanie podatkowe jest administracyjnym
postepowaniem szczeg6lnym.




Zakres obowi gzywania — wigt aczenia wzgl edne

U Wytaczenia wzgledne
o art. 3 § 2 - postepowanie w sprawach
nalezacych do witasciwosci polskich

przedstawicielstw dyplomatycznych i

konsularnych.

o art. 3§ 3 - wsprawach ,wewnetrznych”
administracji:

0 nadrzednosci i podlegtosci organizacyjnej w
miedzy organami panstwowymi i innymi
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,

0 w sprawach podlegtosci stuzbowej pracownikow
organow panstwowych jednostek organizacyjnych

Zasady ogoélne ppsst gpowania administracyjnego

O Zasady to pewne reguty, dyrektywy o podstawowym znaczeniu,
ktére odnosza sie do catego postepowania.;

O Maja taka sama moc prawng jak pozostate przepisy KPA;

O Naruszenie zasady moze spowodowac¢ uchylenie, zmiane lub
stwierdzenie niewaznosci decyzji;

QO Zasady petnig role dyrektyw interpretacyjnych;

0 Zasady zostaly ujgte w odrebnym rozdziale KPA (art. 6 — 16);

0 Zasady znajdujg zastosowanie wszedzie tam, gdzie chociazby
positkowo stosuje sie przepisy KPA np. ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji;

Zasady ogdlne ppsst gpowania administracyjnego

Zasada praworz adno $ci.

- organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepiséw prawa i w granicach przez to prawo zakreslonych;
organy administracji publicznej w sfere zycia obywatela w
sposob wiadczy (nakazy i zakazy) moga ingerowaé jedynie
woéwczas, jezeli przepis prawa tak stanowi;
jezeli przepis prawa nie reguluje okreslonej dziedziny
ingerencja administracji jest bezprawna;
do administracji nie ma zastosowania reguta ,co nie jest
zabronione - jest dozwolone”;
zasada praworzadnosci kierowana jest przede wszystkim do
organdéw administracji, poniewaz administracja dysponuje
$rodkami przymusu panstwowego;




Zasady ogdlne ppsst gpowania administracyjnego

Zasada prawdy obiektywnej

m organ prowadzacy postepowanie ma dazy¢é do
ustalenia stanu faktycznego tak, jak sie on miat w
momencie zdarzenia prawnego Iub zdarzenia
faktycznego i ma w tym celu podjaé wszelkie
niezbedne kroki;

m do ustalenia tej prawdy stuza $rodki dowodowe -
dowdd z dokumentu, dowdd ze $wiadkow itp.;

B obecnie ustalenie prawdy nie jest utrudnione z
uwagi na to, ze w prawie administracyjnym
obowigzuje zasada pisemnosci (utrwalanie wszelkich
czynnosci dowodowych w formie pisemnej);
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Zasady ogdlne ppsst gpowania administracyjnego
Zasada uwzgl edniania z urz edu interesu spotecznego (grupowego) oraz
stusznego interesu obywatela (indywidualnego) (z arty kutu 7)

0o organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek ustawowy
sprawdzi¢, ustali¢, czy nie dochodzi do kolizji powyzszych
interesow;

0 zasada ta ma duze znaczenie praktyczne;

0 zasada ta jest natury politycznej - nalezy uwzglednié
interes grupowy, ale zwréci¢ uwage, aby w danej sytuacji
nie uszczupli¢ niestusznie interesu obywatela;

o wg orzecznictwa NSA organ administracji publicznej ma
obowigzek uwzglednia¢ interes indywidualny az do granic
kolizji z interesem spotecznym, a w przypadku kolizji -
pierwszenstwo ma interes spoteczny;

11

Zasady ogdlne ppsst gpowania administracyjnego

Zasada pogt ebiania zaufania obywateli do organéw pa nstwa (z
artykutu 8)

QO organ prowadzacy postepowanie ma je prowadzi¢ tak, aby
obywatel niezadowolony z rozstrzygniecia nie mogt zarzucic¢
organowi stronniczosci (np. przekupstwa);

QO organ informuje uczestnikdw postepowania o planowanych
czynnosciach procesowych oraz o tym, ze moga bra¢ w tym
udziat, wyjasnia réwniez przestanki
i motywy, ktérymi kierowat sie wydajac rozstrzygniecie lub
decyzje odmowng;

0 decyzja, w ktdrej naktada sie na strony obowigzek musi by¢
starannie uzasadniona, aby strona nie miata mozliwosci
zarzucenia niedbalstwa lub stronniczosci organowi;

12




Zasady ogdlne ppsst gpowania administracyjnego

Zasada udzielania informacji (pomocy prawnej) stronom ora z
innym uczestnikom post epowania (artykut 9)

[s] postepowanie administracyjne jest postepowaniem inkwizycyjnym - organ
procesowy skupia w swoim reku wszystkie badz znakomita wigkszos$¢ funkcji
procesowych;

o organ wszczyna postepowanie, prowadzi to postepowanie (organ $ledczy),
udziela informacji (organ obrorczy), wydaje rozstrzygniecie (organ
sadzacy), wszczyna egzekucje, gdy na strony natozono obowigzek, a strona
go dobrowolnie nie wykonuje (organ wykonawczy);

o organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek informowaé uczestnikéw o
faktach i okolicznosciach majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, o przystugujacych im prawach i wynikajacych obowiazkach oraz o
skutkach owych praw i obowigzkéw;

o organ czuwa nad tym, by nikt z powodu nieznajomosci prawa nie ponidst z
tego powodu szkody;
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Zasady ogdlne ppsst gpowania administracyjnego

Zasada czynnego udziatu stron w post  epowaniu
administracyjnym (artykut 10)

=]

organ ma obowigzek informowac strone o dokonywanych czynnosciach
procesowych, o tym, ze strona moze by¢ obecna przy czynnosci oraz o
tym, ze moze sie ustosunkowa¢ do tyj czynnosci, a tym samym
gwarantuje stronie czynny udziat w kazdym stadium postepowania i
prawo wypowiedzi strony w kazdym stadium;

zaswiadczenie o dokonywanej czynnosci procesowej powinno by¢
wystane z takim wyprzedzeniem, aby do rak adresata trafito na
minimum 7 dni przed planowanym terminem czynnosci (art. 92 KPA);
czynny udziat strony jest jej prawem, a nie obowigzkiem - jezeli strona
nie bierze udziatu w postepowaniu, to tylko z tego powodu nie mozna
wyda¢ niekorzystnej decyzji;

14

Zasady ogdlne postepowania administracyjnego

O jezeli organ zakonczy postepowanie wyjasniajace, to ma

obowigzek poinformowac¢ o tym strone, pouczy¢ o prawie do
przejrzenia akt i  ztozenia ewentualnych  wnioskéw
dowodowych;

od zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu organ
moze odstgpi¢, gdy sprawa jest niecierpigca zwtoki, ze wzgledu
na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego lub ze wzgledu na
mozliwo$¢ zaistnienia powaznej szkody materialnej, ale
uzasadnienie nie przestrzegania tej zasady musi by¢ podane w
drodze pisemnej adnotacji do akt;

15




Zasady ogdlne postepowania administracyjnego

Zasada szybko $ci i prostoty post epowania

m]

m]

organ ma dziata¢ wnikliwie i szybko postugujac sie najprostszymi
srodkami;

organ nie powinien prowadzi¢ postepowania wyjasniajacego,
jezeli rozstrzygniecie moze wyda¢ na podstawie zabezpieczonych
materiatow;

jezeli czynnoéci procesowej czy tez innej urzad nie moze
dokonaé szybciej w trybie urzedowym tok tej czynnoéci nie
powinien obcigzac stron;

organ powinien rozwigzac sprawe niezwtocznie o ile sprawa nie
wymaga zbierania dowodéw, informacji lub wyjasnien;

szybkos$¢ postepowania uregulowana jest terminami zatatwiania
spraw;
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Zasady ogdlne postepowania administracyjnego

Zasada pisemno $ci (artykut 14)

a
a
[m]

sprawy zatatwia si¢ w formie pisemnej;

wszystkie decyzje i rozstrzygnigcia musza by¢ doreczone na pismie;
fakty i okolicznosci majace istotne znaczenie dla sprawy musza by¢
utrwalone w formie pisemnej;

formy pisemnej nie mozna zastgpi¢ innymi formami utrwalania
czynnosci;

od zasady pisemnosci mozliwe jest odstgpstwo ze wzgledu na wazny
interes stron, mozna wtedy zatatwi¢ sprawe ustnie, lecz przyczyny
odstapienia od zasady pisemnosci muszg by¢ utrwalone formie
protokotu lub adnotacji urzedowej, ktdra podpisuje réwniez strona;
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Zasady ogoélne postepowania administracyjnego

Zasada dwuinstancyjno $ci

o postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne - od kazdej
decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji stuzy odwotanie do
instancji drugiej (organu odwotawczego);

O instancyjnos¢ jest z reguly powigzana z hierarchicznym
podporzadkowaniem;

o odwotanie wnosi sie do organu niezwigzanego bezposrednio ze
sprawa;

o w przypadku wniosku odwotanie wnosi sie do tego samego organu
(osoby), ktoéry zaskarzong decyzje wydat;

o od zasady dwuinstancyjnosci sa wyjatki - jezeli decyzje w I
instancji wyda SKO lub wilasciwy w sprawie minister, to od tej
decyzji odwotanie nie stuzy, przepisy KPA przewidziaty w takim
wypadku $rodek quasi - odwotawczy tzw. wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3)

18




Pozakodeksowe zasady ogdlne postepowania
administracyjnego
O Konstytucyjne:
0 zasada réownosci wobec prawa (art. 32
Konstytucji)
0O prawo wnoszenia petycji, skarg i wnioskéw
(art. 63)
O Wspolnotowe (zwigzane z prawem UE)
o zasada prowspdlnotowej wykfadni
0 zasada pierwszenstwa
0 zasada bezposredniego stosowania

19

Pojecie organu wedtug KPA i jego wia _$ciwo $ci.

»Organem na gruncie KPA jest osoba lub jednostka organizacyjn a,
ktérej powierzono do zatatwiania okre $lone rodzaje spraw.
Powierzenie nast epuje w drodze ustawy lub porozumienia, a
rozstrzygni ecie sprawy odbywa si ¢ w drodze decyzji
administracyjnych.

Wiasciwo $ci organéw mo_zemy podzieli € na:

1. Rzeczowg — upowaznienie do zatatwiania okreslonych rodzajéw spraw;
wlasciwos$¢ rzeczowa ustalana jest wg przepiséw o zakresie dziatania, a
okreslana jest doktadnie w przepisach ustrojowych, ustawach
kompetencyjnych i przepisach szczegélnych, ktére moga wskazywac
whasciwos¢ organu;

20

2. Miejscowa — wyznaczona jest ona  granicami

administracyjnymi zasi egu dziatania organdw;

QO dla osoby fizycznej wtasciwy jest ten organ, na terenie ktérego zakresu dziatania
jest zameldowana na pobyt staly lub przebywa tam z zamiarem statego pobytu;

Q  dla nieruchomosci whasciwy jest ten organ, na terenie ktérego nieruchomos¢ sie
znajduje, a jezeli znajduje sie na terenie dwdch organéw — ten, na ktérego terenie
znajduje sie wigksza czg$¢ nieruchomosci;

0 dla zaklad6éw pracy i przedsiebiorstw wiasciwy jest ten organ, na terenie ktérego
zaktad pracy lub przedsigbiorstwo sie znajduje, a jezeli zaktad pracy lub
przedsigbiorstwo znajduje sie na terenie kilku organéw, to whasciwy jest ten
organ, na terenie ktdrego znajduje sie zaktad wiodacy badz osrodek decyzyjny;

Q  jezeli organu wlasciwego nie da sie ustali¢ to organem wtasciwym jest organ na
terenie ktérego miato miejsce zqarzenie, a jezeli nie da sie ustali¢ takiego miejsca
— organ wiasciwy dla dzielnicy Srédmiescie Miasta Stotecznego Warszawa;

3. Instancyjn @ — upowaznienie do rozpatrywania $rodkéw zaskarzenia
(odwotanie, zazalenie). Odwotanie jest od decyzji, zazalenie przystuguje na
postanowienie.

21




Organ prowadzacy postgpowanie caly czas kontroluje swojgq wtasciwosé. Pomiedzy

organami moze dojs¢ do sporu o wlasciwosci. Spér ten moze mie¢ charakter dodatni

(co najmniej 2 organy chca zatatwi¢ dang sprawe) lub ujemny (zaden organ nie chce

zatatwi¢ sprawy).

W wypadku sporu KPA wskazuje, kto jest wiadny taki s por rozstrzygn aé, i tak:

- pomiedzy organami j.s.t. - wspdlny dla nich organ wyzszego stopnia,
a jezeli go brak - sad administracyjny;

- pomiedzy organami j.s.t. i organem administracji rzadowej — NSA

- pomiedzy organami administracji zespolonej w jednym wojewddztwie
- wojewoda;

- pomiedzy organami administracji zespolonej w réznych
wojewddztwach a wojewodq oraz pomiedzy organami j.s.t. w
sprawach nalezacych do zadan z zakresu administracji rzadowej -
minister wtasciwy ds. adm. publicznej;

- miedzy wojewoda a organami administracji niezepsolonej - minister
wiasciwy ds. administracji publicznej w porozumieniu z organem
sprawujacym nadzér nad organem pozostajacym w sporze;

22

Wylaczenie pracownika organu
Pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu z_mocy prawa od
udziatu w postgpowaniu w sprawie (Art. 24. § 1. K.p.a):

01) w ktdrej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowigzki,

02) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

03) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

04) w ktérej byt swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej
ze stron, albo w ktdrej przedstawicielem strony jest jedna z oséb wymienionych
wpkt2i3,

05) w ktorej brat udziat w nizszej instancji w wydaniu zaskarzonej decyzji,

06) z powodu ktérej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe,
postgpowanie dyscyplinarne lub karne,

a7) w ktérej jedng ze stron jest osoba pozostajagca wobec niego w stosunku
nadrzednosci stuzbowej.
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Wylaczenie pracownika — c.d.

0O Powody wylaczenia pracownika trwaja takze po ustaniu
matzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

O Wytaczenie pracownika na wniosek strony lub pracownika - przez
jego bezposredniego przetozonego, jezeli zostanie uprawdopo-
dobnione istnienie okolicznosci nie wymienionych w art. 24 § 1,
ktére mogg wywotac watpliwos$¢ co do bezstronnosci pracownika.

0O Wytaczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnosci nie
cierpigce zwitoki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny
interes stron.

0O Powody wylaczenia dotycza réwniez wdjta — jako pracownika.

0O Jezeli strong bedzie wdjt — organ gminy i wszyscy pracownicy
tracq zdolnos¢ do rozstrzygniecia sprawy.
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Wylaczenie organu (wéjta)
< Organ administracji publicznej podlega wylaczeniu od zatatwienia
sprawy dotyczacej intereséw majatkowych (Art. 25. § 1.):
jego kierownika lub osdéb pozostajacych z tym kierownikiem w
stosunkach okreslonych w art. 24 § 1 pkt 2 i 3 — oznacza, ze
wylgczony zostaje kierownik organu (wojt).
osoby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie bezposrednio
wyzszego stopnia lub osdb pozostajacych z nim w stosunkach
okreslonych w art. 24 § 1 pkt 2 i 3. — oznacza, ze wojt podlega
wytaczeniom, jezeli sprawa dotyczy¢ bedzie np. prezesa SKO
(wojewody, dyrektora w urzedzie wojewodzkim) lub osdb im
bliskich.
< Wylaczenie wodjta — jako organu powoduje wytaczenie wszystkich
pracownikéw urzedu (organ utracit kompetencje, zatem nie moze ich
przekaza¢ na pracownikdw).

25
Wylaczenie pracownika oraz organu
< Wytaczenie pracownika — bezposredni przetozony wyznacza
innego pracownika (art. 26 1 k.p.a).
< Wylaczenie organu na skutek przyczyn:

- art. 25 § 1 pkt 1 - organ wyzszego stopnia (SKO)
zatatwia sprawe sam lub przekazuje innemu
podlegtemu organowi (innej gminie).

- art. 25 § 1 pkt 2 - organ wyzszego stopnia nad
organem w ktérym osoba wymieniona w tym
przepisie zajmuje stanowisko kierownicze lub inny
organ podlegty.

- Gdy wylaczenie nastepuje ,z powodu prezesa
SKO” - organ do zafatwienia sprawy wyznacza
Prezes Rady Ministréw.
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Strony, podmioty na prawach strony i uczestnicy
post epowania

O Podmioty postepowania:
< Organ procesowy,
« Strona (art. 28),
<+ Podmioty na prawach strony:
< Organizacja spoteczna (art. 31),

Ry

< Prokurator (art. 182 i nast.),
< Rzecznik Praw Obywatelskich.
O Uczestnicy postepowania:
« Swiadkowie, biegli, osoby, osoby trzecie wezwane do
przedstawienia przedmiotu ogledzin.
+ Brak kategorii 0s6b zainteresowanych (posiadajacych
interesy faktyczne) = brak uprawnien procesowych.

B
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Strona

< Strona jest podstawowym podmiotem postgpowania. Jest nig
kazdy, czyjego interesu prawnego badz obowigzku sprawa
dotyczy, albo kto ze wzgledu na swdj interes prawny
lub obowigzek zada czynnosci organu.

< Interes prawny to uprawnienie, ktére stronie przystuguje lub
ktérego strona si¢ domaga.

< Obowigzek to obcigzenie, ktére na stronie spoczywa albo ma by¢
na nig natozone.

osoba fizyczna - cztowiek.

Cztowiek na gruncie prawa posiada 2 cechy

v zdolno$é prawng (mozliwos¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw), ktérg
nabywa w chwili urodzenia i ustaje w chwili $mierci;

v zdolno$é do czynnosci prawnych (mozno$é, prawo do osobistego dziatania na
gruncie prawa):
=petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych - dotyczy osob, ktore
ukonczyty 18 lat, ale nie zostaty ubezwtasnowolnione, osoba taka moze
dziata¢ w postepowaniu administracyjnym osobiscie albo ustanowié
petnomocnika;
=ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych - dotyczy oséb,
ktore ukonczyly lat 13 ale nie ukonczyty lat 18 badz zostaty czesciowo
ubezwtasnowolnione; osoba nie majaca petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych dziata przez przedstawiciela ustawowego (rodzice)
albo sadowego (ustala go sad);
=brak zdolnosci do czynnosci prawnych - dotyczy to osdb, ktére nie
ukonczyly 13 lat albo sg ubezwtasnowolnione catkowicie. Czynno$¢
dokonana z taka osobq jest bezwzglednie niewazna;

Jednostka organizacyjna _ (réwniez ta nie posiadajaca osobowosci
prawnej)

to podmiot, ktéry posiada strukture organizacyjng (wtadze) i spetnia
wymogi ustawowe (np. ustawy prawo o stowarzyszeniach); moze by¢
strona, kiedy zada czego$ od organu albo organ zada czego$ od tej
jednostki. W postepowaniu administracyjnym nie jest istotne czy
jednostka ta posiada osobowos¢ prawna.
Jest reprezentowana przez przedstawiciela ustawowego (np. US —
Rektor) lub statutowego (Prezes), ktéry moze dziata¢ osobiscie lub
przez przedstawiciela.
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Podmioty na prawach strony

wystepuja w cudzej sprawie, ale w interesie publicznym
(np. prokurator). Ich udziat nie jest zalezny od woli stron — moga
dziata¢ zgodnie z interesem strony lub wbrew jej interesowi. Nie
dotyczy ich réwniez wynik rozstrzygniecia.

Podmiotem na prawach strony moze by¢:

0 prokurator (art. 182 — 189 KPA)

0 RPO (art. 14 ustawy o RPO)

0 Organizacja spoteczna (artykut 31 KPA)

31

PELNOMOCNICTWO STRONY

to upowaznienie do zastgpowania strony, dziatania w jej imieniu i na jej rzecz w

postgpowaniu przed organem administraciji publicznej lub przed sadem

administracyjnym. Oparte jest na o$wiadczeniu woli reprezentowanego.

Kto mo ze by ¢ petnomocnikiem?

QO Pelnomocnikiem strony moze by¢é kazda osoba fizyczna posiadajaca petng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Nie musi by¢ to adwokat, radca prawny moze
by¢ to cztonek rodziny.

Forma petnomocnictwa

QO  Petnomocnictwo powinno by¢ przekazane pisemnie lub zgloszone ustnie do
protokotu. Dokument petnomocnictwa powinien by¢ dotaczony do akt sprawy,
powinien by¢ dotaczony oryginat albo odpis urzedowo poswiadczony (urzedowo
nie znaczy notarialnie). Ustawodawca uczynit wyjatek dla adwokata, radcy
prawnego, rzecznika patentowego, ktérzy moga sami uwierzytelni¢ odpis
udzielonego im petnomocnictwa. Wyjatek uczyniony jest takze w sprawach
mniejszej wagi, gdzie organ w ogéle nie musi zada¢ dokumentu petnomocnictwa,
jednakze spetnione musza by¢ tu 2 przestanki:

32
- petnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub
domownik strony
- nie ma watpliwosci co do zakresu i istnienia udzielonego
petnomocnictwa
sprawa mniejszejwagi— sprawa drobna polegajaca na doniesieniu
dokumentdw, ztozenia drobnych wyjasnien (jest to kwestia ocenna)
cztonek najbli zszej rodziny — art.83 Kpa
= matzonek strony
= wstepni
= zstepni
= rodzenstwo strony
= powinowaci |-ego stopnia — tesciowie, dzieci matzonka
= atakze osoby pozostajace w stosunku przysposobienia, opieki, kurateli
33
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Zakres petnomocnictwa

Otéz Kpa nie okresla zadnych ram petnomocnictwa, dlatego tez

stosujemy tutaj przepisy prawa cywilnego. Wyrézniamy:

O petnomocnictwo ogdlne — do catego zakresu spraw

O petnomocnictwo rodzajowe — do okreslonego rodzaju spraw np.
doradca podatkowy

O petnomocnictwo szczegéine — tylko do podejmowania jednej,
szczeg6lnej czynnosci np. do udziatu w sprawie — adwokat,
radca prawny

34

Petnomocnik dokonuje czynnosci w postepowaniu w imieniu strony.
Nie wszystkie jednak czynnosci beda mogty by¢ podejmowane przez
petnomocnika (niedopuszczalno$¢ petnomocnictwa). Strona nie
moze dziata¢ przez petnomocnika, jezeli charakter czynnosci
wymaga jej osobistego dziatania np. zlozenie przez strone wyjasnien,
zeznan. Organ wzywajgc wéwczas strong musi wyraznie zaznaczyg,
ze strona musi stawi¢ sie osobiscie. Pominigcie petnomocnictwa
strony jest traktowane jak pominigcie strony. Ograniczenie wiec jego
udziatu w postepowaniu bedzie traktowane tak samo jak pominiecie
strony i bedzie naruszato zasade czynnego udziatu strony w
postepowaniu. Bedzie to réwniez przestanka uzasadniajaca
wznowienie postepowania administracyjnego ( art. 14581 pkt 4 kpa
— gdy strona bez whasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu
wznawia sie postgpowanie)

35

Terminy w post gpowaniu administracyjnym i terminy zatatwiania
spraw

Termin to odcinek czasu przeznaczony do zatatwienia sprawy lub
dokonania czynnosci procesowej (urzedowe;j).

Ze wzgledu na zrddto terminy dzielimy na

» terminy ustawowe (np. 14 dni do wniesienia odwotania od
decyzji);

> urzedowe (np. organizujgce rok akademicki).

Ze wzgledu na skutki prawne terminy dzielimy na
» prekluzyjne (zawite) (prekluzyjne sg przywracane);
» terminy instrukcyjne

36
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Terminy wyznacza sie w dniach, tygodniach, miesigcach i latach;
Termin uwa 2a sie za zachowany je zeli:

> pismo zostanie nadane w polskiej placéwce pocztowej listem
poleconym;

>  zoierz stuzby czynnej sktada pismo w kancelarii dow6dcy jednostki;

» osoba pozbawiona wolnosci sktada pismo w kancelarii naczelnika
zaktadu;

»  zagranicg pismo zostanie zlozone w polskim konsulacie;

> jezeli na ostatni dzien terminu przypada dzien ustawowo wolny od
pracy, to czynnosci mozna dokona¢ do 24:00 nastepnego dnia
roboczego;

» w postepowaniu cywilnym i prawie pracy, jezeli ostatni dzien terminu
przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, to czynno$¢ nalezy
dokonac¢ dnia poprzedniego!!!

37

Terminy do zatatwiania spraw (art. 35 — 38 KPA)

Wedtug artykutu 35 KPA wyrézniamy 3 terminy zatatwienia spraw:

» termin niezwloczny — najczesciej regulowane jest to przepisami
wewnetrznymi; 7 lub 14 dni; dotyczy spraw, ktére moga byc
zatatwione na podstawie materiatéw posiadanych przez organ
badz wystarczg dowody posiadane przez strone;

> termin 1 miesi gca — jezeli sprawa nie jest skomplikowana ale
nalezy prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace (o tym czy sprawa
jest skomplikowana decyduje organ);

> termin 2 miesi ecy — jezeli sprawa jest skomplikowana i nalezy
prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace;

38

Nie wlicza si¢ do biegu terminéw zatatwienia spraw:

> okres6w zawieszenia postepowania;

> terminéw przewidzianych w przepisach prawa na dokonanie
okreslonych czynnosci;

> okres6w opdznien spowodowanych z winy strony;

> okreséw op6znien spowodowanych z przyczyn niezaleznych od
organu;

Jezeli organ nie moze dotrzyma¢ terminu informuje o tym strone,
wyjasnia przyczyny niedotrzymania terminu, wyznacza
prawdopodobny termin zatatwienia sprawy. Jezeli i ten termin nie
zostaje dotrzymany, to strona moze wnies¢ zazalenie do organu
wyzszego stopnia na tzw. milczenie wiadzy.

39
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Dor eczanie wezwa i i innych pism procesowych

art. 39 — 56 KPA)

Wezwanie:

O  wezwanie jest szczegdlnego rodzaju pismem procesowym;

0  podstawowa forma wezwania to posta¢ pisemna;

0O wezwanie jest listem $ciéle sformalizowanym (art. 54 KPA), a wykonanie
wezwania jest zawarowane przymusem parnstwowym (art. 88 KPA);

QO wezwanie petni nastepujace funkcje:

- funkcja informacyjna - wezwanie informuje wezwanego gdzie, kiedy i
po co ma sie stawi¢, informuje ono organ, ze na okreslony dzien majg
sie stawi¢ okreslone osoby i w jakim celu;
funkcja _porzadkowa (porzadkujaca) - pozwala na zaplanowane
i uporzadkowane prowadzenie postepowania;
funkcja dyscyplinujgca - rodzi po stronie wezwanego obowigzek,
dyscyplinuje zaréwno uczestnikdw postepowania jak i organ przed
ktorym ono sie toczy;

40

elementy wezwania — art. 54 KPA _wymienia elementy obowiazkowe wezwania,
a brak ktéregokolwiek z nich skutkuje tym, ze nie mozna stosowaé $rodkéw
represyjnych w przypadku nie stawienia sig strony; elementy wezwania to:

» oznaczenie organu wzywajacego (petna nazwa oraz siedziba
organu);
imig i nazwisko wzywanego;
miejsce zamieszkania, pobytu lub inne w ktorym ta osoba
przebywa;
w jakiej sprawie wzywa sig osobe, w jakim charakterze i w jakim
celu;
czy wzywany ma sie stawi¢ osobiscie, czy przez petnomocnika,
czy czynno$¢ ma byé dokonana na pismie;
termin do ktérego zadanie ma by¢ spetnione albo data, godzina
i miejsce stawienia sig;
> pouczenie o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwania
(art. 88 KPA);
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego;

v

v

v

v

v

v

a1

Doreczanie pism (art. 39 — 49 KPA)

Doreczanie dzielimy na:

»  Podstawowe (czyli zasadnicze ).

-Pismo dorecza sie do rak adresata za pokwitowaniem. Pisma mozna doreczac¢ przez
Poczte Polskg (nie ma obowigazku podawania kodu pocztowego — wyrok NSA),

za posrednictwem pracownikéw organu, za posrednictwem innych instytucji lub os6b
upowaznionych z mocy ustawy lub w drodze umowy z Pocztg Polska;

Pismo dorecza sig¢ adresatowi w miejscu zamieszkania, w miejscu pracy, w siedzibie
organu, badz w kazdym innym miejscu, gdzie adresata si¢ zastanie (na adres do
doreczania korespondencji);

> Zastepcze

Jezeli adresat chwilowo nie przebywa w miejscu zamieszkania pismo mozna
pozostawi¢ dorostemu domownikowi za pokwitowaniem, jezeli ten zobowigze sie do
doreczenia pisma. Dorosto$¢ ocenia sie wg przepiséw KC.

42
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> Jezeli adresat czasowo nie przebywa w miejscu zamieszkania, pismo
mozna pozostawi¢ u dozorcy domu badz u sasiada, jezeli ten zobowigze
sie do doreczenia pisma, ale w skrzynce na korespondencjg adresata
nalezy umiesci¢ pismo informujace, gdzie przesytke ztozono.

» Jezeli adresat nie przebywa w miejscu zamieszkania, pismo pozostawia
sig w urzedzie pocztowym lub w siedzibie organu, a na drzwiach
adresata lin w skrzynce odbiorczej umieszcza sig pismo, gdzie
przesytka zostata ztozona. PowyZzsza czynno$¢ nalezy powtdrzy¢ po
uplywie 7 dni. Po uplywie 14 dni uwaza sig, ze pismo zostato dorgczone
adresatowi.

> Jezeli osoba odmoéwi odbioru pisma, zwraca sig¢ je nadawcy z adnotacjg
o odmowie przyjecia. Pismo wplywa do akt sprawy i po 14 dnach uwaza
sie je za przyjete.

> Tzw. awizo pocztowe NIE JEST pismem w rozumieniu przepiséw KPA.

43

Wszcz gcie post gpowania

O Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie
strony lub z urzedu (Art. 61. § 1.) — decyduja przepisy
prawa materialnego.

0 Whniosek strony w formie pisemnej (lub elektronicznej) —
podanie.

0 Moze nastapi¢ takze na podstawie skargi powszechnej
(petycji) — art. 222 i nast. k.p.a.

O Wszczecie z urzedu w sprawie, w ktérej przepis prawa

wymaga wniosku strony mozliwe gdy (art. 61. § 2):

0 wymaga tego szczegodlnie wazny interes strony,

0 organ obowigzany jest uzyska¢ na to zgode strony w
toku postgpowania, a w razie nieuzyskania zgody —
postgpowanie umorzy¢.

a4

Wszczecie postepowania

0O  Wsp6tuczestnictwo materialne — mozna wszczaé i prowadzi¢
jedno postgpowanie dotyczace wigcej niz jednej strony (art. 62.),
dopuszczalne w sprawach:
0w ktérych prawa lub obowigzki stron wynikajg z tego samego
stanu faktycznego oraz

Q ztej samej podstawy prawnej i

0 w ktorych whasciwy jest ten sam organ administracji
publicznej, mozna.

O Data wszczecia postepowania na zgdanie strony:

0 dzien dorgczenia zadania organowi administracji publicznej (art. 61
§3k.p.a).

0 wniesione drogg elektroniczng - dzien wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego organu administracji publicznej (art. 61 § 3
k.p.a, por. tez 57 § 1).

45
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Podanie
0 Sposoby wnoszenia (63 § 1 k.pa.):

0 pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej.

Q ustnie do protokotu.

0 za pomocy formularza umieszczonego na stronie internetowej
wlasciwego  organu administracji  publicznej, umozliwiajacego
wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego organu.

O Podanie w formie dokumentu elektronicznego musi spetnia¢ tacznie:

0 opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-nym za
pomocg waznego kwalifikowanego  certyfikatu, wg zasad
przewidzianych w ustawie o podpisie elektronicznym.

0 zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawarte we wzorze podania
okreslonym w odrebnych przepisach, jezeli te przepisy nakazujg
wnoszenie podan wedtug okreslonego wzoru.

46

Braki formalne podania i ich uzupelnianie

0 Elementy podania - co powinno ono zawierac:
o wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adresu i zadania
oraz podpisu wnoszacego.
o spetnia¢ wymagania wedtug przepiséw szczegdlnych (np.
by¢ wniesione na urzedowym formularzu).
o zostaC nalezycie optacone (optata skarbowa jezeli jest

wymagana).
0 Braki formalne:
0 uchybienia co do tresci i formy podania, ktére nie

odpowiadajq wymaganiom przepisow prawa.

o mozliwe do uzupetnienia przez strone po wezwaniu do
usuniecia brakéw w terminie 7 dni z pouczeniem, ze
nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania (art. 64 § 2 k.p.a).

0 Jedyny nieusuwalny brak dotyczy adresu.

47
Dowody i postepowanie dowodowe
O Naczelna zasada postepowania dowodowego - zasada prawdy obiektywnej
(art. 77 § 1): organ administracji publicznej jest zobowigzany w sposéb
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.
0O Konsekwencjq tej zasady sa:

o obowigzek organu dowodzenia i ustalenia stanu faktycznego;

O strona ma prawo, ale nie obowigzek dowodzenia w sprawie;

O toorgan ,rzadzi” postepowaniem dowodowym — w drodze niezaskarzalnych
postanowien rozstrzyga o tym, jakie okolicznosci faktyczne wymagaja ustalenia i
ktére dowody beda przeprowadzone;

0z obowigzkiem ,zebrania” materialu dowodowego zwiazany jest obowigzek
dokumentacji przeprowadzanych $rodkéw dowodowych w formie protokotu —
okolicznosé nie utrwalona w protokole nie moze by¢ uznana za udowodniona,
choéby byta utrwalona w postaci adnotacji, notatki lub zapisu przy uzyciu kamery
itp.urzadzen;

0 - obowigzek wyczerpujacego rozpatrzenia materiatu dowodowego — organ ma
obowiazek uwzgledni¢ wszystkie dowody i oceni¢ prawdziwos$¢ kazdego z nich.

48
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Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu
dowodowym

Prawo zgtaszania wnioskéw dowodowych (art. 78) - organ musi

uwzgledni¢ wniosek, jezeli dotyczy okolicznosci istotnych w sprawie
Moze odméwi¢ gdy dana okoliczno$¢ udowodniona zostata juz innym
dowodem.

Prawo to przystuguje stronie w kazdym stadium postepowania
Prawo strony uczestniczenia w czynnosciach dowodowych (art.79).
Musi by¢ zawiadomiona o przeprowadzanych dowodach z zeznan
$wiadkow, opinii biegtych oraz ogledzinach na min. 7 dni przed ich

terminem;

Ma prawo zadawania pytan $wiadkom, biegltym, stronom, a takze

sktada¢ wyjasnienia.
Obowigzek umozliwienia stronie wypowiedzenia sig co do
przeprowadzonych dowodéw, chyba, ze zachodzg okolicznosci
okreslone w art. 10 § 2 (art.80).

49

System srodkéw dowodowych

Otwarty system srodkow dowodowych.

= Podstawowa zasada art. 75 § 1: ,Jako dowod nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia
sprawy a nie jest sprzeczne z prawem.”

Oprocz $rodkéw uregulowanych w K.p.a. mozna siega¢ po

Srodki pozakodeksowe, np. bilingi, filmy, dokumenty

elektroniczne, mapy, plany itp.

Réwna moc $rodkéw dowodowych, ale:

- szczegdlna moc dokumentéw urzedowych;

= przepisy szczegélne moga wymagac udowadniania
okreslonych okolicznosci konkretnymi dowodami.
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System $rodkéw dowodowych — c.d.

Przeprowadzajgc dowdd na okoliczno$¢ dokonania
czynnos$ci cywilnoprawnej organ administracyjny musi
uwzgledniaé przepisy KC o formach dokonywania tych
czynnosci (art. 74 KC).

Pierwszenstwo dowoddéw bezposrednich nad posrednimi —
zastepowanie tych ostatnich posrednimi stanowi naruszenie
przepiséw art. 7, 75, 77§1 i art. 80 (wyrok NSA z 13 grudnia
1988 ., Il SA 370/88, ONSA 1988, nr2, poz. 95).

Mozliwos$¢ skorzystania z pomocy prawnej (art. 52).
Notoryjno$¢ dowodow (art. 77 § 4).
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Dowoéd z dokumentu.

Pod pojeciem dokumentu w postepowaniu administracyjnym

rozumiemy dokument w formie pisemnej stanowiacy dowod tego, co

zostato w nim stwierdzone.

Dokumenty dzielimy na urzedowe i prywatne.

>> dokument urz edowy — musi by¢ sporzadzony w przepisanej
formie i przez uprawniony podmiot; wtedy tres¢ dokumentu
przyjmuje sie za prawdziwa, korzysta on z domniemania
prawdziwosci ale tylko wéwczas, gdy ustawa tak stanowi; tres¢
dokumentu mozna obali¢ w drodze przeciw postgpowania (bada
sie tre$¢ dokumentu, a nie czy sam dokument jest prawdziwy);
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>> dokument prywatny — pochodzi od podmiotu nie bedacego
podmiotem  urzgdowym; jezeli dokument jest podpisany, to
przyjmuje sie ze sporzadzit go podmiot podpisany ale jego
prawdziwos¢é musi udowodni¢; ksiggi rachunkowe sg
dokumentami prywatnymi ale jezeli organ skarbowy nie wykaze
w nich nieprawidtowos$ci to mozna je przyjaé za podstawe
rozstrzygniecia;
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Dowdd ze $wiadka.

Swiadek to osoba posiadajaca informacje interesujace organ, osoba
zdolna do dokonywania spostrzezen i komunikowania o tych
zastrzezeniach.

Wzgledem $wiadka wyrézniamy nastepujace ograniczenia
dowodowe:

O zakaz przestuchiwania osoby w charakterze $wiadka;
0 prawo do odmowy zeznan;
0 prawo odmowy odmowy na pytanie;
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Nie przestuchuje si_e osoby:

=]

ktéra nie jest zdolna do dokonywania spostrzezen i komunikowania o
tych spostrzezeniach. Przyczyng moze by¢:

-> wiek — zadna procedura nie wskazuje dolnej granicy wieku, ale przepisy
wieku owszem — 15 lat;

-> niedorozwdj umystowy;

-> choroba psychiczna;

-> inne zaki6cenie czynnosci psychicznych (np. upojenie alkoholowe);

=]

ktéra jest zobowigzana do zachowania tajemnicy panstwowej lub
stuzbowej (jezeli nie zostaty zwolnione od obowigzku zachowania
tajemnicy);

duchownej, co do faktéw objetych tajemnica spowiedzi;

ktéra jest adwokatem, radcag prawnych, doradca podatkowym, jezeli
prowadzi ona sprawe badz udzielita porady prawnej w tej sprawie;
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Opinia bieglego.

Gdy w sprawie wymagane sg umiejetnosci specjalne organ moze zwréci¢ sie do
biegtego o wydanie opinii. Bieglym jest osoba posiadajaca wiadomosci specjalne
w wyniku ksztatcenia lub wykonywania zawodu. Powoluje si¢ go w drodze
postanowienia na ktére nie stuzy zazalenie. Wojewoda prowadzi listg biegtych na
terenie swojego wojewddztwa, liste bieglych prowadzi réwniez sad okregowy, a
poszczegdlni ministrowie prowadza liste bieglych dla swoich potrzeb. Zgodnie z
ustawg o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii list¢ biegtych skarbowych
prowadzi Dyrektor Izby Skarbowej.

Biegly sktada opinie na pismie lub ustnie do protokotu, a strona moze sie do tej
opinii ustosunkowaé. Bieglty ponosi odpowiedzialno$¢ za wydang opinie. Organ
moze kierowa¢ postgpowaniem biegtego przez postawienie pytan, na ktére biegty
powinien odpowiedzie¢
(to zakreslenie granic opinii). Bieglemu za sporzadzenie opinii przystuguje
wynagrodzenie wedle przepisow szczeg6towych. Wzgledem biegtego stosuje sie
te same ograniczenia co do wylaczenia pracownika organu. Biegly nie moze
odmowic przyjecia funkcji biegtego (procz sytuacji wytaczajacych).
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Q

Ogdledziny .

To czynno$¢ procesowa polegajagca na dokonywaniu
spostrzezen za pomocag zmystéw wzgledem miejsca, rzeczy i
osoby. Ogledziny osoby przeprowadza sie wéwczas gdy przepis
tak stanowi (np. w sprawach opiekunczych, w przepisach
celnych). Ogledzin dokonuje pracownik organu, a jezeli w
ogledzinach uczestniczy biegly — jest jego pomocnikiem
procesowym. Z ogledzin sporzadza sie protokét podpisany przez
wszystkich. W ogledzinach moze bra¢ udziat strona oraz
Swiadkowie. Jezeli w trakcie ogledzin zachodzi koniecznosé
pobrania materiatéw do badan nalezy opisa¢ sposéb pobrania
materiatu, w jakie naczynia je pobrano oraz w jaki sposéb
oznakowano. Jezeli przedmiot znajduje sie w posiadaniu oséb
trzecich to osoby te sg zobowigzane do okazania przedmiotu
ogledzin na wezwanie organu.
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Wyjasénienia strony

O To dowdd szczegdlny w postgpowaniu administracyjnym

wykorzystywany po wyczerpaniu wszelkich innych $rodkéw
dowodowych lub z powodu ich braku lub kiedy pozostaty
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Przy
przestuchaniu  strony stosuje sig¢ przepisy dotyczace
przestuchania $wiadkéw. Wyjasnienia strony nie moga by¢
jedynym dowodem w sprawie. Jezeli organ nie pouczy strony o
jej uprawnieniach podczas sktadania wyjasnien — tracg one moc
dowodowa. Warto$¢ zeznan stron jest taka sama jak innych
dowodéw chyba, Ze uda si¢ wykazaé¢ nieprawdziwos¢ wyjasnien.
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Post epowanie dowodowe.
organ jest zobowigzany w sposob wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ catoksztait
materiatu dowodowego;
dowody moga by¢ przeprowadzone na wniosek strony badz przez organ z
urzedu;
strona ma prawo by¢ obecna przy czynnosciach procesowych i do nich sig
ustosunkowac;
organ prowadzacy postepowanie w drodze postanowienia dopuszcza dowdd
badz odmawia jego dopuszczenia (jezeli dowdd nie byt zgtoszony w toku
przeprowadzania dowodéw lub jezeli dowod dotyczy okolicznosci stwierdzonych
juz innymi dowodami) — na to postanowienie nie stuzy zazalenie;
organ w kazdym stadium postepowania moze zmieni¢ swoje postanowienie
odnosnie srodka dowodowego;
okolicznos¢ uwaza sig¢ za udowodniong jezeli strona miata moznos¢
wypowiedzenia sig co do niej;
organ kieruje sie zasadg swobodnej oceny dowodéw — na podstawie catoksztaftu
materiatow, stad od sedziego domaga sie wiedzy i doswiadczenia zyciowego-
podobnie jest w postgpowaniu administracyjnym;
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o

fakty powszechnie znane oraz znane organowi z urzedu nie wymagajg dowodu
(fakt powszechnie znany to fakt, ktérego znajomosci nalezy si¢ spodziewa¢ od
przecigtnie inteligentnego, rozsadnego i do$wiadczonego mieszkarnca obszaru
nalezacego do wtasciwosci terytorialnej organu prowadzacego postepowanie);
strona powinna by¢ zawiadamiana o miejscu i terminie przeprowadzenia
postepowania dowodowego minimum 7 dni przed terminem;

strona ma prawo bra¢ czynny udziat w postepowaniu dowodowym;

kto nie stawia sie bez uzasadnionej przyczyny i mimo prawidtowego wezwania
jako $wiadek lub biegly — podlega karze grzywny w wysokosci 200 zt (na to
postanowienie stuzy zazalenie);

kto bezzasadnie odmawia zlozenia zeznan, wydania opinii lub okazania
przedmiotu podlega karze grzywny w wysokosci 50 zt (réwniez stuzy zazalenie);
zwolnienie od kary nastepuje gdy ukarany w ciggu 7 dni od zawiadomienia
o grzywnie uprawdopodobni, Ze zachowanie byto usprawiedliwione;

mozna zastosowa¢ jednoczesnie inne $rodki przymusu — np. odebranie rzeczy;
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Rozprawa administracyjna (art. 89 — 96 KPA)

Rozprawa administracyjna jest jedna z postaci zatatwienia sprawy. Obok
rozprawy administracyjnej istniejg jeszcze inne formy zatatwienia sprawy — ugoda
administracyjna, postgpowanie wyjasniajace (gabinetowe).

Rozprawe administracying przeprowadza sie:

Q

Q

gdy przyspieszy ona lub upro$ci postepowanie (jezeli interesy sa
sprzeczne);

dla osiagniecia celu wychowawczego (jest to kwestionowane, bo rozprawa
administracyjna jest jawna tylko dla stron);

gdy wymaga tego przepis prawa (przepis szczegélny moze wskazywac,
kiedy nalezy przeprowadzi¢ rozprawe, np. w sytuacji, gdy organ gminy
natozy na obywatela podatek, z ktérym obywatel si¢ nie zgadza, to o
podatku rozstrzyga SKO na rozprawie;

gdy zachodzi koniecznos$¢ uzgodnienia intereséw stron;

gdy okolicznosci sprawy nalezy wyjasni¢ przy udziale $wiadkéw, biegtych
badz w drodze ogledzin;

61

Rozprawa:

o

- kieruje nig pracownik organu, albo ten, ktéry ja przygotowywat,
albo w sytuacjach skomplikowanych - inny wyznaczony i
dos$wiadczony pracownik;

- przepisy KPA nie reguluja w jakiej formie rozprawa ma sie odby¢,
chociaz istniejg dwa modele przeprowadzania rozprawy - sadowy
(musi istnie¢ jaka$ sala rozpraw, powinny by¢ przewidziane
oddzielne pomieszczenia dla jednej i drugiej strony) oraz
konferencyjny (wszyscy uczestnicy postepowania
w jednym pomieszczeniu);

- rozprawe rozpoczyna sie od sprawdzenia obecnosci uczestnikow:

nieobecnos¢ strony/stron nie jest przeszkoda do przeprowadzenia rozprawy;

jezeli kierujacy rozprawg stwierdzi, ze wezwanie na rozprawe nie zostato
prawidtowo stronie dorgczone — odracza rozprawe;

rozprawa zostaje odroczona réwniez wtedy, jezeli strona usprawiedliwi swoja

nieobecnos$¢ i wniesie o odroczenie;
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- kierujacy przedstawia przedmiot sprawy i proponuje
porzadek (kto w jakiej kolejnosci zabierze gtos, komu stuzy
prawo repliki, prawo zadawania pytan, kto w jakiej
kolejnosci zabierze gtos na zakonczenie rozprawy);

- przebieg rozprawy nalezy obowigzkowo zaprotokotowaé

- kierujacy rozprawg ma:

uprawnienia porzadkowe — udziela gtosu stronom, odmawia prawa

zabrania gtosu, moze uchyli¢ pytanie jezeli nie wnosi ono nic nowego do

sprawy, okoliczno$é zostata juz wyjasniona badz nie jest ono zwigzane
ze sprawa, chociaz na zadanie pytajacego nawet takie pytanie nalezy
zaprotokotowac;

policja sesyjna (zbiér uprawnien dyscyplinarnych) — moze upomnie¢

niesfornego uczestnika rozprawy, a jezeli upomnienie nie jest skuteczne

moze wydali¢ go z Sali rozpraw i ukara¢ grzywng

w wysokosci 100 ztotych (grzywne naktada sie w drodze postanowienia

na ktére stuzy zazalenie);
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Zawieszenie post epowania (art. 97 — 103 KPA)
Zawieszenie ma miejsce woéwczas, jezeli zaistnieje przeszkoda, ktérej
usuniecie jest w mozliwosciach organu (jezeli przeszkoda jest trwata nalezy
postgpowanie umorzy¢). Wyréznia sie zawieszenie postgpowania
obowigzkowe i fakultatywne.

Postepowanie zawiesza sie obowi azkowo w przypadku:

1. $mierci obu lub jednej stron, a zachodzi konieczno$é wezwania jej
nastepcow procesowych (chyba, ze sprawa dotyczy tylko zmartej strony
— wtedy sig umarza);

2. w przypadku $mierci przedstawiciela ustawowego stron;

3. w przypadku utraty zdolnosci do czynnos$ci prawnych przez strong lub jej
przedstawiciela ustawowego;

4. gdy zachodzi konieczno$é rozstrzygniecia zagadnienia wstgpnego przez
sad lub inny organ (ta okoliczno$¢ mogtaby skonsumowa¢ wczesniejsze
przestanki);
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Postepowanie mozna zawiesi € fakultatywnie :

na wniosek strony

= zwnioskiem wystepuje jedna ze stron, woéwczas gdy postgpowanie byto
wszczete réwniez na wniosek/zadanie strony, a nie sprzeciwig sie temu
inne strony.

= organ zawieszajac postepowanie informuje strone, ze przed uptywem 3
lat powinna wystapi¢ z wnioskiem o podjgcie zawieszonego
postgpowania, a jezeli tego nie uczyni to organ umarza postgpowanie
jako bezprzedmiotowe;

= zawieszenie postgpowania nastepuje w drodze postanowienia, na ktére
stuzy zazalenie (o mozliwosci zazalenia zawiadamia sig¢ strony w
postanowieniu 0 zawieszeniu postepowania);

= organ nie ma obowigzku informowa¢ strony o uptywie tego 3 — letniego
terminu;
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Podjecie zawieszonego postepowania

O Podjecie postepowania nastgpuje w formie postanowienia.
O Zawieszone z urzedu — podejmowane z urzedu lub na
whniosek strony (postanowienie odmowne zaskarzalne
zazaleniem).
O Zawieszone na wniosek strony — podejmowane wytacznie
na wniosek strony.
= Brak wniosku o podjecie w ciggu 3 lat od daty
zawieszenia postepowania jest rbwnoznaczne z
cofnieciem zadania wszczecia i moze skutkowac
umorzeniem postepowania.
= Obowiagzek pouczenia stron o powyzszych skutkach w
postanowieniu o zawieszeniu.
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Wspoétdziatanie organéw administracji

O Decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez inny organ
jezeli (art. 106. § 1. ):
= przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajgcia

stanowiska przez ten organ
- wyrazenia opinii lub zgody albo
- wyrazenia stanowiska w innej formie).

O Organy gmin moga by¢ zaréwno zadajacym zajecia
stanowiska lub zajmujacym.

O Sytuacje powyzszg nalezy odr6zni¢ od zwracania sig przez
organ w ramach postepowania dowodowego do innych
organéw z pytaniami, w celu wyjasnienia stanu
faktycznego.
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Wspotdziatanie organéw administracji — c.dc.d.

O Obowigzek zawiadomienia strony.

O Wspotdziatajacy przedstawia stanowisko
niezwtocznie, nie pézniej niz w ciggu 14 dni od
doreczenia mu zadania.
= Mozliwe postepowanie wyjasniajace,
= Forma postanowienia (zazalenie).

O Brak stanowiska — sankcja wznowienia postepowania
(art. 145 § 1 pkt 6)

O Whplyw stanowiska na rozstrzygniecie w sprawie —
zalezy od przepisu nakazujgcego wspotdziatanie.
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Decyzje

O Organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze
przepisy kodeksu stanowig inaczej
(art. 104. § 1.)

U Decyzje:
= rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w

catosci lub w czesci albo.
= W inny sposob konczg sprawe w danej
instancji.
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Elementy decyzji
O Minimum elementdw decyzji => ich brak — decyzja
nieistniejaca:
= 0znaczenie organu
- wskazanie adresata (strony)
= rozstrzygniecie
= Podpis
0O Brak ktdregos z elementdw z art. 107 k.p.a moze
powodowac rozmaite skutki prawne:
- Zawsze jest to wada proceduralna (formalna).
= Moze by¢ to wada istotna prowadzaca do uchylenia
lub wznowienia postepowania, a nawet stwierdzenia
jej niewaznosci.
- Moze by¢ to wada nieistotna - mozliwa rektyfikacja
(art. 111, 113)
71

Elementy decyzji — c.d.

0 Oznaczenie organu - nie urzedu.
0 Data wydania — wazna ze wzgledu na stan faktyczny i prawny
istniejacy w dacie orzekania.
0 Oznaczenie stron.
- Brak - decyzja nieistniejaca (niewaznosc)
= Bledy np. w imieniu, nazwisku — mozliwa rektyfikacja.
- Czasem brak wymienienia strony moze prowadzi¢ do wznowienia
postepowania.
0 Rozstrzygniecie (osnowa):
= precyzyjne okreslenie czego dotyczy (jakie obowiazki /
urawnienia naktada decyzja).

= nie mozna go wyprowadzac z tresci uzasadnienia.
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Elementy decyzji — podstawa prawna, uzasadnienie

O Podstawa prawna:
= Konkretne przytoczenie (wraz z art., paragrafami, ustepami) ustawowej
podstawy decyzji — wasciwego jej ,zrodta”.
= W razie przekazania kompetencji — powotanie aktu przekazujacego (nie
wystarczy wskazanie art. 39 ust 4 u.s.g)
Braki w tym zakresie:

Niewtasciwe wskazanie podstawy — uchybienie formalne (jezeli istotne —
podstawa uchylenia przez WSA)

Dopiero nieistnienie podstawy prawnej prowadzi do niewaznosci.
0 Uzasadnienie faktyczne powinno w szczegdlnosci zawierac:
wskazanie faktow, ktdre organ uznat za udowodnione,
- dowoddw, na ktdrych sie opart, oraz.
przyczyn, z powodu ktdrych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej.
0 Uzasadnienie prawne —lwyjaénienie podstawy prawnej decyzji, z
przytoczeniem przepisow prawa.
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Elementy decyzji - uzasadnienie faktyczne i prawne
O Uzasadnienie powinno:
- realizowac zasade przekonywania (art. 11).
przedstawiac¢ tok rozumowania organu.

= analizowad interesy stron (takze przy ich wielosci) i stwierdza¢ dlaczego
przyjeto takie, a nie inne rozstrzygniecie. (por. art. 7 k.p.a).

0O Dowody zebrane w sprawie (w tym dokumenty urzedowe) nie moga
zastepowac uzasadnienia.
0 Odniesienie do wypowiedzenia sie strony co do zebranego materiatu (art.
0).

O Odstapienie od uzasadnienia (art. 107 § 4 5):
Gdy decyzja uwzglednia w catosci zadanie strony,
= Wzgledy bezpieczenistwa panstwa lub porzadku publicznego.
O Wady uzasadnienia (uchybienia formalne) stanowia czestg przyczyne
uchylenia decyzji przez sad administracyjny — szczegdinie gdy nie ujawnig
motywow na ktorych opart sie organ (por art. 7 i 77 k.p.a).

74

Elementy decyzji — pouczenie, podpis

O Pouczenie.
= Czy w jakim trybie stuzy odwotanie.

jezeli taki $rodek stuzy - o mozliwosci zaskarzenia
decyzji do sadu (powszechnego lub administracyjnego).
- Btedne (takze brak) pouczenie nie moze szkodzi¢ stronie
art. 112 - mozliwos¢ przywrocenia terminu.
Strona moze wnioskowac o uzupetnienie decyzji o
pouczenie (takze jego sprostowanie) co do odwotania lub
skargi.
O Podpis (z imienia i nazwiska oraz wskazania stanowiska):
Brak podpisu - decyzja nieistniejaca — niewazna z mocy
art. 156 § 1 pkt 7.

Nie dotyczy braku czytelnego podpisu i braku stanowiska,
réwniez nie opatrzenia pieczeciq

Piecze¢ urzedowa jest wymagana przez przepisy szczegdlne

75

25



Inne elementy decyzji

O Inne elementy — jezeli przewiduja je przepisy szczegdine.
O Termin (gtdwnie ,waznosci” decyzji).
- Dowdd osobisty (zasada - 10 lat).
- Zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych
wydaje sie na czas oznaczony - do 10 lat (ustawa
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach).

O Warunek, zlecenie.

0 Inne: Decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu
oraz nie narusza prawa wiasnosci i uprawnien oséb trzecich.
Informacje tej tresci zamieszcza sie w decyzji. (art. 63 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

O Rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zasada wykonalnosci decyzji ostatecznych.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji moze by¢ nadany gdy (art.108§ 1 i 2):
jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo

= dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami
badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub

= wyjatkowo wazny interes strony.

W tym przypadku organ moze w drodze postanowienia zazada¢ od strony
stosownego zabezpieczenia.

= Takze po wydaniu decyzji w drodze postanowienia (zazalenie).
Przepisy moga nakazywac¢ nadawanie rygoru obligatoryjnie:

- Decyzja o rozwigzaniu zgromadzenia publicznego (ustawa Prawo o
zgromadzeniach)

- Decyzja wojta o wstrzymaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej (ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej)
Decyzje podatkowe sa wykonalne, nawet jesli nie sa ostateczne (art. 224 o.p. )
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Rektyfikacja decyzji
0 Dotyczy usunigcia nieistotnych wadliwo$ci decyzji (nie jest zmiang tresci
decyzji).
O Uzupehienie decyzji co do rozstrzygnigcia (art. 111) — tylko na wniosek
strony zgtoszony do 14 dni od dorgczenia decyzji.
= Uzupetnienie sktadnikéw decyzji formalnych i wynikajacych z prawa
materialnego.
Takze co do prawa odwotania i pouczenia o nim.
Przedtuza termin do ztozenia odwotania (skargi) do czasu otrzymania
,odpowiedzi".
Zatatwiany decyzja ,uzupetniajacq” lub postanowieniem.
Q Sprostowanle (art. 113).
Dot. Oczywistych omytek pisarskich, rachunkowych, innych.
= Organ prostuje na wniosek lub z urzedu — postanowienie.
QO  Wyjasnienie decyzji (art. 113).
= Tylko na zadanie organu egzekucyjnego lub strony — postanowienie.
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Umorzenie postepowania
O Dwie przyczyny (art. 105).
- postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe (
- moze umorzy¢ postepowanie, jezeli wystapi o to
strona, na ktérej zadanie postepowanie zostato
wszczete,

- a nie sprzeciwiajq sie temu inne strony oraz.
- gdy nie jest to sprzeczne z interesem
spotecznym.

0 Postepowania umarza sie decyzjq.
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Postanowienia

U Wydawane w toku postepowania.

U Nie rozstrzygaja co do zasady o istocie
praw.

4 Wykonalne od momentu wydania.

U Powinny zawiera¢ te same elementy co
decyzja poza uzasadnieniem — te tylko
jesli jest zaskarzalne. (art. 124 i 125).
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Postanowienia

QPostanowienie jest aktem administracyjnym, ktéry nie rozstrzyga sprawy co
do jej istoty ale reguluje kwestie procesowe i porzadkowe (np. powotanie
biegtego — kwestia procesowa, natozenie grzywny — kwestia porzadkowa).

QOPostanowienia, od ktérych stuzy stronom zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego, dorgcza si¢ na piSmie. W innych przypadkach
postanowienia mogg by¢ stronom ogtaszane ustnie. Postanowienie, ktére
moze by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego, dorecza sig¢ stronie wraz z
pouczeniem o dopuszczalnosci wniesienia skargi oraz uzasadnieniem
faktycznym i prawnym.
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Rodzaje postanowien

O Zaskarzalne (kiedy przepis tak stanowi).
= Zazaleniem (termin: 7 dni) lub.
= Skarga do WSA (post. konczace postepowanie).
= Moc wzglednie suspensywna.

O Niezaskarzalne samoistnie — np. $cisle procesowe
(dopuszczenie dowodu) — moga by¢ przedmiotem
odwotania razem z decyzjg (art. 142).

O Postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty
(zaskarzalne zazaleniem):

= W sprawie zatwierdzenia ugody (art. 119),

= Postanowienie wydane przez organ wspotdziatajacy
(art. 106).
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Odwotanie (art. 127 i nast. k.p.a.)
Zasada dwuinstancyjnosci postepowania.
Wiasciwy do rozpatrzenia — organ wyzszego stopnia — od
orzeczen organéw gmin zasadniczo Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze (art. 17).
wojewoda — m. in. wg ustawy: o ewidengji ludnosci i dowodach
osobistych, prawo o zgromadzeniach.
Zasada ograniczonego formalizmu — niezadowolenie strony z
decyzji.
Tryb posredni wniesienia i termin dla strony 14 dni.
7 dni - termin na przestanie akt sprawy i odwotania do organu
wyzszego stopnia (art. 133) — nie przestanie naraza na ztozenie
do WSA skargi na bezczynno$¢
Obowigzek organu I instancji zawiadomienia stron o wniesieniu
(art. 131).
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Samokontrola organu | instanciji (art. 132 k.plkap.a)
O Samokontrola — ponowne rozpatrzenie i rozstrzygnigcie w
terminie 7 dni od otrzymania odwotania (por. art. 133).
0 Przestanki formalne dokonania samokontroli:
= odwotanie wniosty wszystkie strony lub
= jedna ze stron, a pozostate strony wyrazity zgode na
uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie z zgdaniem
odwotania.
- O zgode wystepuje wnoszacy odwotanie (lub inni z
wiasnej inicjatywy jej udzielajq)
O Przestanka materialna dokonania samokontroli:
= Odwotanie w catosci zastuguje na uwzglednienie.
O Od ,nowej” decyzji przystuguje odwotanie.
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Zazalenie (art. 141 — 144 KPA).

Zazalenie jest $rodkiem zaskarzenia postanowienia. Sluzy ono
woéwczas, gdy KPA tak stanowi — jezeli przepis tego nie reguluje,
zazalenie nie przystuguje. Jezeli na postanowienie nie stuzy zazalenie
moze ono by¢ zaskarzone w drodze odwotania od decyzji.

Zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia badz
ogloszenia postanowienia, do organu wyzszego stopnia, za
posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzone postanowienie.
Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienie, ale
organ, ktéry je wydat, moze wstrzymaé¢ wykonanie postepowania, o ile
uznato za stosowne.

Organ | instancji moze w terminie 7 dni od wniesienia zazalenia zmieni¢
swoje postanowienie jezeli w calosci przychyla si¢ do zadania
wnoszacego. Jezeli tego nie zrobi — organ Il instancji ma 1 miesigc na
rozpatrzenie zazalenia.
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Rozstrzygniecia organu odwotawczego (art. 138)

Merytoryczne:
utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje,
= uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie
orzeka co do istoty sprawy,
Kasacyjne:
uchyla decyzje i umarza postgpowanie pierwszej instancji,
= uchyla zaskarzong decyzje w catoéci i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji,
gdy rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w catosci lub w
znacznej cze$ci.
przekazujac sprawe organ moze wskazac, jakie okolicznosci
nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.
Formalne: umarza postgpowanie odwotawcze (art.138 ze 106)
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0O 0O 0O O

Wznowienie postepowania

Konkurencja drogi sadowej i administracyjnej przy weryfikacji
decyzji.

Wznowienie — tylko wobec ostatecznych decyzji i jezeli
zachodzg przestanki z art. 145 lub 145a.

Mozna takze wznowié, jezeli orzeczenie byto przedmiotem
skargi do sadu adm.

Podanie wptyna¢ winno do organu, ktory orzekat w | instancji.
o Termin: miesigc od dowiedzenia sie przez strone o okolicznosci

bedacej podstawa.

Wiasciwy organu rozstrzygajacy o wznowieniu — organ ktéry
wydat decyzje w ostatniej instancji (art. 150).
0 Jezeli podstawg wznowienia jest dziatalno$¢ tego organu —

organ wyzszego stopnia (nie dot. ministra i SKO).

Na wniosek lub z urzedu (wyj art. 145 § 1 pkt 4).
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Podstawy wznowienia postepowania - art. 145 i 145a k.p.a.

gl& dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci
aktyczne, okazaly sie fatszywe,

(2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa,

(3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej,
ktory podlega wytaczeniu stosownie do art. 24, 25 27,

(4) strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w postgpowaniu,

(5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
istniejace w dniu wydania decyzji, nie znane organowi, ktéry wydat decyzje,

(6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska
innego organu,

(7) zagadnienie wstgpne zostato rozstrzygnigte przez wtasciwy organ lub sad
odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 1008 2),

(8) decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktére
zostato nastgpnie uchylone lub zmienione.

(9) jezeli Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z
Konstytucja, umowa migdzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktérego zostata
wydana decyzja.
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Podstawy wznowienia - art. 145 § pkt 1 -3
0O Dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla
sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe.
0 Decyzja wydana w wyniku przestepstwa.
= Skorzystano z fatszywego dowodu / popetniono
przestepstwo
= Stwierdzono to prawomocnym wyrokiem
- Chyba, ze jest to ,oczywiste”, a szybkie wznowienie niezbedne
dla dla uniknigcia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu spotecznego.
Przestanka negatywna uchylenia na tej podstawie: 10 lat.
u] Wydame decyzji przez pracownika lub organ
administracji publicznej, ktéry podlega wytaczeniu
stosownie do art. 24, 25i 27
Przestanka negatywna uchylenia na tej podst. 5 lat.
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Podstawy wznowienia - art. 145 § pkt4 -5
Strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w postgpowaniu.
= Naruszenie zasady czynnego udziatu.
= Tylko na wniosek strony w terminie 1 miesigca od kiedy dowiedziata
sie o decyzji.
= Przestanka negatywna uchylenia na tej podst. 5 lat.
Wyjda na jaw:
= nowe okolicznoéci faktyczne lub
= nowe dowody,
istniejace w dniu wydania decyzji,
= istotne dla sprawy,
nie znane organowi,
ktéry wydat decyzje.
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Podstawy wznowienia - art. 145 § pkt 6 — 8

Decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem

stanowiska innego organu (art. 106).

Zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygniete przez wiasciwy

organ lub sad odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji

(art. 1008 2).

DecyzLa zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie

sadu, ktére zostato nastepnie uchylone lub zmienione.

Jezeli Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu

normatywnego z Konstytucja, umowa miedzg/narodowq lub z

ustawa, na podstawie ktorego zostata wydana decyzja.

= Termin na wniesienie — 1 miesiac od wejécia w zycie orzeczenia.
Tylko na wniosek strony.

Przestanka negatywna — uptyw 5 lat

Orzeczenia w postepowaniu o wznowienie

Organ administracji publicznej po przeprowadzeniu postepowania co

do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygnigcia istoty sprawy

wydaje decyzje, w ktorej:

0 odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak
podstaw do jej uchylenia

0 uchyla decyzje dotychczasows, gdy stwierdzi istnienie podstaw
do jej uchylenia
i wydaje nowa decyzje rozstrzygajaca o istocie sprawy.

0w przypadku gdy w wyniku wznowienia postgpowania nie mozna
uchyli¢ decyzji na skutek okolicznosci, o ktérych mowa wyzej,
organ administracji publicznej ograniczy sie do stwierdzenia
wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz
wskazania okolicznosci, z powodu ktérych nie uchylit tej decyzji.

Organ administracji publicznej wtasciwy w sprawie wznowienia

postepowania wstrzyma z urzedu lub na zadanie strony wykonanie

decyzji, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg na prawdopodobienstwo

uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postgpowania. Na

postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji stuzy

stronie zazalenie, chyba Zze postanowienie wydat minister lub

samorzadowe kolegium odwotawcze.

Skutki prawne uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania:

-> decyzja pierwotna przestaje obowigzywac¢ ex nunc;

-> skutki wywotane wydaniem decyzji nie sg kwestionowane (nie ma

restytucji);

- jezeli strona poniosta szkode na skutek wydania decyzji z
naruszeniem prawa lub na skutek uchylenia takiej decyzji, stuzy jej
roszczenie odszkodowawcze;
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Stwierdzenie niewaznosci (art. 156 i nast.)

0 Przestanki stwierdzenia niewaznosci rozstrzygniecia:
= (1) wydana zostata z naruszeniem przepiséw o wasciwosci,

= (2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem
prawa,

= (3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjq ostateczna,

= (4) zostata skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie,

- gS) t;yia niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter
rwaty,

= (6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara,

= (7) zawiera wade powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa.

O Negatywne:

= uptyw lat 10 od doreczenia decyzji — przyczyny z punktow 1,3,4,7

= nastgpity nieodwracalne skutki prawne.

= wystapienie ich powoduje stwierdzenie wydania decyzji z naruszeniem
prawa (o ile pozytywne sg spetnione).
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Stwierdzenie niewaznosci

Niewaznos¢ decyzji (postanowienia) — charakter i skutki.
Wiasciwy - organ wyzszego stopnia nad organem, ktory
orzekat w ostatniej instancji.
O Wyjatkowo moze dotyczy¢ réwniez decyzji
nieostatecznych:
= Na wyrazny wniosek strony zadajacy
stwierdzenia niewaznosci.
= Jezeli Ztozyta tez odwotanie lub gdy z tresci
wniosku nalezy sadzi¢, ze o odwotanie chodzi -
pierwszenstwo odwofania.
0 Rozstrzygniecie w sprawie stwierdzenia niewaznosci - w
drodze decyzji.

oo
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Przypadki niewaznosci decyzji
O Wydanie decyzji, mimo, iz przepisy
szczegodlne przewidujg inng forme
O Wydanie decyzji z urzedu — gdy mogta
by¢ wydana wylacznie na wniosek
O Wydanie decyzji na niepodpisany
whniosek (podanie) strony.

O Decyzja wydana z naruszeniem podstaw
wznowienia.
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Nadzwyczajny tryb uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej (art. 154, 155)

0O Obejmuje 2 postepowania:
uchylenia/zmiany decyzji nietworzacej praw nabytych dla stron oraz
= uchylenia / zmiany decyzji tworzacej prawa nabyte dla stron
O Elementy wspdlne postepowan:
1. decyzja jest ostateczna
2. obejmujq zaréwno decyzje prawidtowe, jak i wadliwe, ale nie w sposob
kwalifikowany — pierwszenstwo podstaw wznowienia postepowania i
stwierdzenia niewaznosci
3. organ wiasciwy — organ, ktory wydat decyzje jednakze (I lub II instancja) w
sprawach nalezacych do whasciwosci samorzadu gminnego, dot. zadan
wiasnych - wyfacznie organ gminy (nie SKO)
4. wszczecie na wniosek lub z urzedu
5. przestanki natury celowosciowej: przedmiotem nie jest merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy administracyjnej, lecz weryfikacja decyzji ostatecznej z
jednego tylko punktu widzenia: czy za uchyleniem lub zmiang decyzji
przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony
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Nadzwyczajny tryb uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej (art. 154, 155) — c.d.

0O Brak ograniczen czasowych, wszczecie postepowania moze
nastapic¢ ,w kazdym czasie”.

0 Strona obowigzana jest powota¢ okolicznosci, ktore wskazuja, ze
uchylenie/zmiana decyzji jest celowe ze wzgledu na jej interes
lub interes spoteczny —

Np. istotna omytka organu, btedna interpretacja, zmiana
wyktadni przepiséw

0 Rozstrzygniecie — oparta na uznaniu administracyjnym organu
decyzja o:
= uchyleniu lub zmianie decyzji

odmowie uchylenia lub zmiany decyzji

= Jest to decyzja wydana w I instancji, na ktdrg przystuguje
odwotanie.
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Uchylenie/zmiana decyzji nietworzacej praw dla stron
(art. 154)

Q Przestanki zastosowania:

- decyzja jest ostateczna.

= decyzja nie tworzy praw dla stron -
wylacznie decyzje odmowne, pozbawiajace
strony uprawnief w catosci oraz
stwierdzajace ich wygasniecie.

= za uchyleniem lub zmiang przemawia interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

» brak dalszych wymogdw; organ dziata w
ramach ograniczonego uznania
administracyjnego.
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Uchylenie/zmiana decyzji, na mocy ktérej strona nabyta
prawa (art.155) — przestanki:

0 decyzja ostateczna.

0 decyzja tworzy prawa nabyte dla stron — kazde merytoryczne
rozstrzygniecie, z ktérego strona moze wywies¢ dla siebie
jakakolwiek korzy$¢ prawna — zaréwno decyzje uprawniajace, jak i
zobowigzujace, konstytutywne oraz deklaratoryjne.

0 za uchyleniem/zmiana przemawia interes spoteczny/stuszny strony.

0O zgoda wszystkich stron, ktére nabyty prawa na uchylenie/zmiane.

- musi by¢ wyrazona wyraznie, na pismie lub ustnie do
protokotu, nie wolno jej domniemywac.
moze by¢ cofnieta do czasu wydania decyzji.
wyznacza ona zakres dopuszczalnego uchylenia lub zmiany.
uchylenie/zmiana decyzji pomimo braku zgody stanowi
razace naruszenie prawa.

0O nie sprzeciwiajg sie temu przepisy szczegdlne — np. art. 48 Pr. bud.
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Uchylenie lub zmiana decyzji tworzacych prawa nabyte
dla stron na postawie przepiséw szczegéinych (art. 163)

O Art. 163 jest norma odsytajaca do przepisow
pozakodeksowych, nie stanowi samodzielnej
podstawy wzruszenia decyzji.

Q Cel: liberalizacja przestanek i regut wzruszenia
decyzji tworzacych prawa nabyte (art. 155).

O Np. art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci (...) — cofniecie zezwolenia.

101
Kontrola wykonania decyzji — art. 162
O Obejmuje instytucje:
0 stwierdzenia wygasniecia decyzji (art.
162§1) oraz
a uchylenia decyzji (art.162§2).
O Wiasciwy jest organ, ktory wydat
decyzje w I instangji.
O Organ orzeka w formie decyzji, na ktora
przystuguje odwotanie .
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Stwierdzenie wygasniecia decyzji

0 Gdy strona nie dopetnita ,warunku” dodanego do decyzji,

0  Z powodu bezprzedmiotowosci decyzji:
np. zgasniecie podmiotu, zniszczenie rzeczy, rezygnacja z uprawnien
przez stroneg, zmiana stanu faktycznego uniemozliwiajaca wykonanie
decyzji.

- gdy stwierdzenie wygasnigcia decyzji nakazuje przepis
prawa np. art. 65 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
lub gdy przemawia za tym interes spoteczny lub interes
strony -

- np. stwierdzenie wygasniecia pozwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadkach okreslonych w art. 18 ust. 12 -
(zob. uchwata NSA z dnia 23 czerwca 2003 r., OPK 32/97)
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Skutki wadliwosci decyzji
0O Mozliwo$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego na
drodze:
= Administracyjnej.
- W toku kontroli instancyjnej i nadzwyczajnej.

- Sadowoadministracyjnej.

0 Jezeli decyzjg ostateczng wyrzadzona zostata szkoda
istnieje mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania.

- Konstytucyjna zasada: Kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy
publicznej. (art. 77 ust 1).

- Odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg regulujg przepisy
art. 417 i nast. Kodeksu cywilnego.
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Przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Szkoda (zaréwno strata jak i utracone korzysci).

Wyrzadzona przez wydanie ostatecznej decyzji.

Zwigzek przyczynowy pomiedzy szkodg a wydaniem decyzji.
Bezprawno$¢ = niezgodnos¢ z prawem ostatecznej decyzji
stwierdzona we wtasciwym postepowaniu.

Odpowiedzialno$¢ za zaniechanie wydania decyzji: jezeli szkoda zostata
wyrzadzona przez niewydanie decyzji, gdy obowigzek ich wydania
przewiduje przepis prawa, jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu
we wihasciwym postepowaniu niezgodnosci z prawem niewydania
decyzji, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

Podstawa prawna: art. 4171 § 2 i3 K.c.

Podmioty odpowiedzialne: jednostki samorzadu terytorialnego, Skarb
Panstwa,

0  Uprawniony do zadania — pokrzywdzony (adresat decyzji — strona).

O OoooDo

oo
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Zaswiadczenia

0 Charakter prawny postepowania w sprawie wydawania
zaswiadczen:

= brak stron, brak rozstrzygniecia w formie decyzji
administracyjnej.

= cel: urzedowe potwierdzenie okreslonych faktow lub
stanu prawnego poprzez wydanie zawiadczenia.

- odpowiednie stosowanie przepiséw o ogdlnym
postepowaniu administracyjnym; w szczegodlnosci
zasad ogdlnych: praworzadnosci, uwzgledniania
interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli,
prawdy obiektywnej, pogtebiania zaufania, wptywu
wychowawczego, udzielania informacji, szybkosci i
pisemnosci.
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Zaswiadczenia — c.d.

O Zakres zastosowania dziatu VII K.p.a.
Podmiotowy- organy administracji publicznej w rozumieniu art. 5
pkt. 3 K.p.a.
= Przedmiotowy- reguluje wydawanie zaswiadczen.
Wytaczenia z art. 3 k.p.a.
O Charakter prawny zaswiadczen.
- zaliczane do czynnosci faktycznych lub materialno- technicznych.
oswiadczenie wiedzy, informacja organu o stanie faktycznym lub
prawnym.

= wg k.p.a. - dokument urzedowy potwierdzajacy okreslony fakt lub
stan prawny.

- co do zasady niedopuszczalno$¢ wydania zaswiadczenia
stwierdzajacego nieistnienie pewnych faktéw lub stanu prawnego.
zgodnie z art. 76, korzysta z domniemania prawdziwosci i
zgodnosci z prawda.

107
Podmioty postepowania w sprawach wydawania
zaswiadczen
O Organ wydajacy zaswiadczenie:
= wiasciwy rzeczowo, miejscowo i instancyjnie,
odpowiednie stosowanie przepiséw K.p.a. o wtasciwosci oraz
wytaczeniu,
= moze wydac zaswiadczenie tylko wowczas, gdy jest w stanie
ustali¢ zadang okoliczno$¢ na postawie prowadzonych
ewidencji, rejestrow i innych posiadanych danych.
O Osoba zgdajgca zaswiadczenia:
= zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych ustalana
w oparciu o odpowiednie stosowanie art. 29 i 30,
usytuowana poza strukturg administracji publicznej (w
zwigzku z wytaczeniem z art. 3 § 3),
nie moze nig by¢ jednostka organizacyjna administracji
publicznej, ubiegajaca sie o zaswiadczenie na potrzeby
prowadzonego postepowania administracyjnego
108
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Przestanki wydania zaswiadczenia (art. 217 § 2)

O (1) Urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego wymagda przepis prawa
- obowiazuje przepis prawa materialnego, ktory uzaleznia
pozytywne rozstrzygniecie w pewnej sprawie od
udowodnienia przez strone okreslonej okolicznosci za
pomocg zaswiadczenia; na podstawie tego przepisu organ
prowadzacy postepowanie zada od strony przedstawienia
zadwiadczenia.
= obowigzek powotania sie we wniosku na przepis prawa
wymagajacy zaswiadczenia.
= przepisy ustawowe lub wykonawcze do ustaw; nie moga to
by¢ przepisy wewnetrzne.
- art. 38 ust. 3 pkt 2, art. 49b ust. 2 pkt 3 prawa
budowlanego; art. 42 ust. 1 ustawy o ewidengji ludnosci i
dowodach osobistych (zasw.o utracie dowodu osobistego).
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Przestanki wydania zaswiadczenia (art. 217 § 2) — c.d.

O (2) Osoba ubiega sig o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj
interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych
faktéw lub stanu prawnego

= powinna wykaza¢, ze zaspokojenie jej interesu prawnego
zalezy od podjegcia czynnos$ci przez okreslony organ.

= wtym przypadku organ administracji publicznej
obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o
potwierdzenie faktéw albo stanu prawnego, wynikajacych
z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow badz
z innych danych znajdujacych sie w jego posiadaniu.
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Tryb wydawania zaswiadczen

O Postgpowanie wszczynane wytgcznie na wniosek.

O Podanie (wymogi z art. 63 lub wniesione ustnie do protokotu) +
opfata skarbowa, wymagalna od momentu ztozenia wniosku.

O Ocena przez organ swej whasciwosci - w razie jej braku -
obowiazek przekazania podania do organu wasciwego (art.65)

O Wstepna ocena merytoryczna podania - czy nalezy je
zakwalifikowac¢ jako zadanie wydania zaswiadczenia czy tez
dotyczy uprawnien / obowigzkéw bedacych przedmiotem decyzji

O Ocena formalna podania - w tym réwniez ocena zdolnosci do
czynnos$ci prawnej zainteresowanego.

O Data wszczecia postepowania - dzien dorgczenia organowi
zgdania wydania zaswiadczenia.
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Tryb wydawania zaswiadczen — c.d.

0 Termin zatatwienia - bez zbednej zwtoki, nie p6zniej niz w ciggu
7 dni (art. 217§3)
= Niezwtocznie - gdy potwierdzane fakty lub stan prawny
wynikajg z danych, ktére organ posiada
= do 7 dni - gdy dostep do danych nie jest tak tatwy,
potrzeba przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego
uchybienie terminowi - konsekwencje okreslone w art. 36-
38 K.p.a.
0 Postepowanie wyjasniajace (art. 218 § 2):
= cel: ustalenie stanu faktycznego lub prawnego
wymagajacego potwierdzenia zaswiadczeniem, nie zas
poczynienie nowych ustalen faktycznych lub prawnych,
- odpowiednie stosowanie przepiséw K.p.a. o postepowaniu
dowodowym.
= wylacznie w formie postepowania gabinetowego.
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Wydanie zaswiadczenia

O Woydanie zaswiadczenia o zadanej tresci lub postanowienia o
odmowie wydania zaswiadczenia.

O Zaswiadczenie - na pi$mie, powinno zawiera¢ min. oznaczenie
organu, date wydania, oznaczenie adresata, osnowe i podpis
pracownika.

O Postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia lub odmowie
wydania zaswiadczenia o zadanej tresci.

o gdy osoba nie wykazata interesu prawnego,

o gdy organ nie dysponuje danymi, w oparciu o ktdre mogtby
ustali¢ stan faktyczny lub prawny,

o gdy brak przepisu prawnego nakazujacego wydanie
zaswiadczenia,

o gdy zadana tres¢ jest niezgodna z danymi, ktérymi organ
dysponuje.

0 Zaskarzalne zazaleniem (podlega kontroli WSA).
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Skargi i wnioski — zakres zastosowania przepiséw

O Zakres podmiotowy: organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe,
organy organizacji spotecznych.
0w ramach swojej wiasciwosci.

O Skarzacym moze by¢ ,kazdy”.

O Zakres przedmiotowy: rozpatrywanie skarg, wnioskow i
petyciji.

Q znaczenie materialne (art. 222) - decyduje
tres¢, a nie forma zewnetrzna.

O Pismo wptywajace moze byé m. in.:

o Skarga, wnioskiem, (petycja).
0 Pismem procesowym w postepowaniu adm.
114
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Kwalifikacja pisma do postepowania skargowo -
whnioskowego

O Skarga: Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegoélnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci
lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw (art. 227).

QO Zadanie wszczecia postgpowania a mozliwosé zakwalifikowania
pisma jako skargi.

o Jezeli oczywistym jest, ze pismo nie pochodzi od
podmiotu majacego interes prawny — nie wszczyna
sie postepowania, a sprawe rozpatruje sie w trybie
skargowo — wnioskowym.

o I odwrotnie - jezeli sprawa moze by¢ przedmiotem
postepowania adm., istnieje mozliwo$c, ze pochodzi
od strony - zalatwia sie jq co do istoty (na wniosek
lub z urzedu) albo przekazuje wedle wiasciwosci.
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Skargi

O Organ whasciwy do rozpatrzenia (art. 229) — jezeli skarga dotyczy

dziatalnosci:

a Rady gminy - wojewoda (RIO)

0 Wojta w zakresie zadan zleconych - wojewoda
0 Wojta w zakresie zadan wiasnych - rada gminy

O Brak whasciwosci — niezwtoczne (do 7 dni) przekazanie i
zawiadomienie skarzacego lub zwrécenie mu skargi i
poinformowanie kto jest wkasciwy.

O Mozna przekaza¢ skarge do rozpatrzenia organowi nizszego
stopnia o ile skarga nie zawiera zarzutéw dotyczacych
dziatalnosci tego organu.

o Skarge na pracownika mozna przekaza¢ do
zatatwienia rowniez jego przetozonemu stuzbowemu,
z obowigzkiem zawiadomienia organu wtasciwego do
rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia.
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Skarga, wniosek — wymagania formalne

O Wnoszone w sposéb dowolny (na pi$mie, ustnie do
protokotu, faxem, pocztg elektroniczna.

O Jedyny wymog: imie, nazwisko i adres skarzacego.
0 Anonimy pozostawia sie bez rozpatrzenia

O Mozliwosci jej odrzucenia — sposéb zatatwienia ze wzgledu
na jej bezzasadno$c¢:

0 Gdy przedmiot skargi wykracza poza sprawy
skargowe (wczesniej mozna wezwac do
sprecyzowania ,problemu”),

0 W tej sprawie toczy sie juz postepowanie
skargowe.
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Zatatwienie skarg i wnioskéw

Termin: bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciagu

miesigca (art. 237).

~Zawiadomienie” o zatatwieniu (art. 238).

o Oznaczenie organu, od ktérego pochodzi,

0 Wskazanie, w jaki sposdb skarga zostata
zatatwiona,

a Oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i
stanowiska.

0 Zawiadomienie o ,odmownym” zafatwianiu takze
uzasadnienie faktyczne i prawne.

Jezeli skarzacy ponowit bezzasadng skarge — w odpowiedzi

mozna podtrzymac poprzednie stanowisko.
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Whioski

Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczeg6lnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.
Sktada sie do organu wtasciwego ze wzgledu na przedmiot
whniosku.

Whioskodawca niezadowolony z rozpatrzenia wniosku
moze zlozyé na to skarge.

Pracownik organu panstwowego, samorzagdowego oraz organu
organizacji spotecznej, winny niewtasciwego i nieterminowego
zatatwiania skarg i wnioskéw, podlega odpowiedzialnosci
porzadkowej lub dyscyplinarnej (...), art. 233 § 2 k.p.a.

119

ZMIANY W KODEKSIE
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJINEGO
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ZMIANY W KPA

Obecnie:

Art. 14. § 1. Sprawy nale zy zatatwia ¢ w formie pisemnej.

2) Wedtug noweli k.p.a.:

§ 1. Sprawy nalezy zatatwia¢c w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne (Dz.
U. Nr 64, poz. 565, z pdézn. zm.), doreczanego S$rodkami komunikacji
elektronicznej.
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ZMIANY W KPA

Obecnie:

Art. 391. § 1. Dorgczenie moze nastapic za pomocag srodkéw komunikacii
elektronicznej w rozumieniu przepiséw o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna,
jezeli strona:

1) wystgpita do organu administracji publicznej o doreczenie albo
2) wyrazita zgode na dorgczenie jej pism za pomoca tych srodkéw.

. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia,
strukture i sposéb sporzadzania pism w formie dokumentéw elektronicznych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565),
a takze warunki organizacyjno-techniczne ich doreczania, w tym forme
urzedowego pos$wiadczania odbioru tych pism przez ich adresata oraz sposéb
udostepniania ich kopii, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczernstwa
przy stosowaniu pism w formie dokumentéw elektronicznych oraz sprawno$é
postepowania.

w
N
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ZMIANY W KPA

Wedtug noweli:

Art. 391. Doreczenie nastgpuje za pomoca $rodkéw komunikacii
elektronicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z
pdzn. zm.), jezeli strona lub inny uczestnik postepowania:

1) wystapit do organu administracji publicznej o doreczenie albo
2) wyrazit zgode na dorgczenie mu pism za pomoca tych srodkow.
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ZMIANY W KPA

Obecnie (elementy dodane nowelizacj g podkre $lone):

Art. 46. § 1. Odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swym podpisem ze
wskazaniem daty dorgczenia.

§ 2. Jezeli odbierajacy pismo uchyla si¢ od potwierdzenia doreczenia lub nie moze
tego uczyni¢, doreczajacy sam stwierdza date doreczenia oraz wskazuje osobe,
ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

W przypadku doreczenia pisma za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
doreczenie jest skuteczne, jezeli w terminie 7 dni od dnia wystania pisma organ
administracji publicznej otrzyma potwierdzenie doreczenia pisma. W razie
nieotrzymania takiego potwierdzenia organ dorecza pismo w sposéb okreslony w
przepisach niniejszego rozdziatu dla pisma w formie innej niz forma dokumentu
elektronicznego.

§

w
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§ 4.W celu ia dokumentu w formie ! I organ
z_zastrzez § 6, przesyla na adres adresata
zawierajaca;
1) Ze adresat moze odebra¢ w formie |
2) ie adresu z ktérego adresat moze pobrac. i pod ktérym
powinien dokona¢ 1;
3) sposobu odbioru dokumentu, a w Sci sposobu
pod adresem w__systemie organu
oraz 0 wymogu L $
odbioru w sposéb any w art. 20a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 0 i
§ 6 zadania publiczne
§ 5. Warunki i i ia_dokumentu w_formie dokumentu
elektronicznego okreslaja przepisy ustawy, o ktérej mowa w § 4 pkt 3.
§6.D 1 w formie ! do podmiotu pt w
przepisw _ustawy, o ktérej mowa w § 4 pkt 3 przez
skrzynke tego podmiotu, w sposéb $ w te] ustawie.
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ZMIANY W KPA

|. Dwa rodzaje doreczen:

1)Do podmiotu publicznego na jego ESP___ — bez wzgledu na to w jakim charakterze
uczestniczy w postgpowaniu

2) Do innych odbiorcéw (obywateli — dwuetapowe doregczenie:

a) zawiadomienie przestane na adres elektroniczny odbiorcy

b) pobranie dokumentu z systemu teleinformatycznego organu oraz potwierdzenie
doregczenia dokumentu

Il. Brak fikcji dor eczenia - w jednym i drugim przypadku 7-dniowy termin na
odebrania, po ktérym nastepuje ,doreczenie tradycyjne”

126
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ZMIANY W KPA

Obecnie:

Art. 57

§ 5. Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne, za po$wiadczeniem przedtozenia, do organu administracji
publicznej.

Wedtug noweli:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej, a
nadawca otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru.
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POJECIE UPO

Pojecie UPO (art. 3 pkt 20 u.inf.):

Urzedowe po $wiadczenie odbioru  — dane elektroniczne dotaczone do dokumentu

elektronicznego doreczonego podmiotowi publicznemu lub potaczone z tym

dokumentem w taki sposdb, ze jakakolwiek pézniejsza zmiana dokonana w tym
dokumencie jest rozpoznawalna, okreslajace:

a) petng nazwe podmiotu publicznego, ktéremu doreczono dokument elektroniczny,

b) date i godzing dorgczenia dokumentu elektronicznego rozumiane jako data i czas
wprowadzenia albo przeniesienia dokumentu elektronicznego do systemu
teleinformatycznego podmiotu publicznego,

c) date i godzing wytworzenia urzedowego poswiadczenia odbioru
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ZMIANY W KPA

Obecnie:.

Art. 63. § 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej albo za pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej
wiasciwego organu administracji publicznej, umozliwiajacego wprowadzenie danych do
systemu teleinformatycznego tego organu, a takze ustnie do protokotu.

Wedlug noweli:

§ 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone
pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokolu, a takze za
pomocg innych s$rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke
podawczg organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne.
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ZMIANY W KPA

Jedynie wniesienie podania na za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej stanowi
sposdb ztozenia podania w rozumieniu art. 63. § 1 k.p.a. Przestanie dokumentu w inny
sposéb $rodkami komunikacji elektronicznej (np. na adres poczty elektronicznej
pracownika urzedu) nie stanowi podania w rozumieniu w/w przepisu.

Wyijatl

a) skargi i wnioski w rozumieniu Dziatu VIII k.p.a. - rozporzadzenie RM z dnia
08.01.2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw (§ 5 ,za
pomoca poczty elektronicznej”).

b) podania sktadane na podstawie ustaw szczegdlnych, ktére nie ograniczajg
mozliwosci sktadania podan jedynie za pomocg ESP

130
Obecnie:
Art. 63. § 3a. Podanie w formie 1 powinno:
1) by¢ opatrzone i wer za pomoca waznego
, przy zasad przewidzianych w przepisach o podpisie

elektronicznym, oraz
2) zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawarte we wzorze podania okreslonym w odrgbnych
przepisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedtug okreslonego wzoru.

Wedtug noweli 2010:

§ 3a. Podanie wni w formie i powinno:
1) by¢ uwierzytelnione przy uzyciu mechanizméw okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z
dnia 17 lutego 2005r. 0 i ji dzi $ zadania publiczne oraz

2) zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okreslonym w odrgbnych

przepisach, jezeli te przepisy nakazujq wnoszenie podan wedtug okreslonego wzoru.

Bez zmian: tryb ia skarg i — rozporzadzenie RM z dnia 08.01.2002 r. w sprawie
i przyj skarg i wni (8 5 ,za pomoca poczty i
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Podpisy elektroniczne wedtug noweli ustawy o
informatyzaciji

Art. 20a. 1. Identyfikacja uzytkownika systeméw teleinformatycznych udostepnianych
przez podmioty okreslone w art. 2 nastepuje przez zastosowanie kwalifikowanego
certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP.

2. Podmiot publiczny, ktéry uzywa do realizacji zadan publicznych systeméw
teleinformatycznych, moze umozliwia¢ uzytkownikom identyfikacje w tym systemie
przez zastosowanie innych technologii, chyba ze przepisy odrebne przewidujg
obowigzek dokonania czynnosci w siedzibie podmiotu publicznego.
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ZMIANY W KPA

Pozostaje bez zmian:

® Art. 61 § 3a. Dat 3 wszcz ecia post epowania na zadanie strony
wniesione drogg elektroniczng jest dzien wprowadzenia zadania
do systemu teleinformatycznego organu administracji publicznej
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ZMIANY W KPA

Obecnie:

Art. 63. § 4. Organ administracji publicznej obowigzany jest potwierdzi¢ wniesienie
podania, jezeli wnoszacy je tego zazada.

Wedtug noweli:

§ 4. Organ administracji publicznej obowigzany jest potwierdzi¢ wniesienie podania,
jezeli wnoszacy je tego zazada. W przypadku wniesienia podania w formie
dokumentu elektronicznego, organ obowigzany jest potwierdzi¢ wniesienie
podania przez doreczenie urzedowego poswiadczenia odbioru na wskazany
przez wnoszacego je adres elektroniczny.

ZMIANY W KPA

Dodany w noweli element podkre _slony:

Art. 73. § 1W kazdym stadium postgepowania organ administracji publicznej
obowigzany jest umozliwi¢ stronie przegladanie akt sprawy oraz sporzadzanie z
nich notatek i odpisow.

§ 2. Strona moze zada¢ uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpiséw z akt
sprawy lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisoéw, o ile jest to
uzasadnione waznym interesem strony.

§ 3. W przypadku pism w formie dokumentu elektronicznego wnoszonych do organu
administracji_publicznej lub przez niego doreczanych organ moze zapewni¢
stronie dostep do nich w swoim systemie teleinformatycznym, po_identyfikaciji
strony w sposéb okreslony w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacii dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
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Wedtug nowel
Art. 107§ 1. Decyzja powinna zawieraé: oznaczenie organu administracji publicznej, date

wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie
dokumentu_elektronicznego, powinna by ¢ opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym _ weryfikowanym _za pomoc 3 waznego kwalifikowanego
certyfikatu.  Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powédztwo do sadu
powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto
pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa lub skargi.

Tozsame zmiany w przypadku innych dokumentéw dorgczanych przez organ administracji

publicznej: postanowienia (art. 124), wezwania (art. 54), zawiadomienia o sposobie
zatatwienie skargi i wniosku (art. 238)
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Obecnie:
Art. 109. § 1. Decyzje dorecza sie stronom na pismie.

Wedtug noweli:
§ 1. Decyzje dorgcza sie stronom na pi$mie lub za pomoca $rodkéw komunikaciji

elektronicznej.

Obecnie:
Art. 125. § 1. Postanowienia, od ktérych stuzy stronom zazalenie lub skarga do sadu

administracyjnego, dorgcza sie na pismie.

Wedtug noweli:
§ 1. Postanowienia, od ktorych stuzy stronom zazalenie lub skarga do sadu

administracyjnego, dorecza si¢ na pismie lub za pomoca $rodkéw komunikacii
elektronicznej
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Obecnie:

Art. 220. § 1. Organ i j i j nie moze zadac za$ n

a .
faktéw lub stanu prawnego, znanych organowi z urzedu badz mozliwych do ustalenia
przez organ na podstawie posiadanej ewidencji, rejestréw lub innych danych albo na

pr przez do wgladu

urzedowych (dowodu i iiinnych).
Wedtug noweli :

§ 1. Organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia na potwierdzenie faktéw

lub stanu prawnego, jezeli:
1) znane sa one organowi z urzedu;
2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencii, rejestréw lub innych danych,
b) rejestréw publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ
ma dostgp w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z

dnia 17 lutego 2005 r. o zadania

publiczne,

c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w
o . L

realizujacych zadania publiczne,

d) przez do wgladu dokumentéw urzedowych
(dowodu 0 iinnych).
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Wedtug noweli:

Art. 217. § 1. Organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby

ubiegajacej sie¢ 0 zaswiadczenie.

§ 2. Zaswiadczenie wydaje sig, jezeli:

1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego wymaga przepis
prawa,

2) osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swéj interes prawny w urzedowym
potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.

§ 3. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwioki, nie pézniej jednak niz w
terminie siedmiu dni.

§ 4. Zadwiadczenie wydaje sie w formie dokumentu elektronicznego, opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu, jezeli zazada tego osoba ubiegaigca sie o
zadwiadczenie.
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